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TURKIYE ILE AZERBAYCAN ARASINDA CEVRE KORUMA
ALANINDA iSBIiRLiGi VE SURDURULEBILiR KALKINMA

Eyiip ZENGIN _
(Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagskanhigi, Tiirkiye)

1. GIRIS

Cevre sorunlart diinyanin pek c¢ok yerinde, bu arada Tiirkiye ve
Azerbaycan’da son yirmi yilda giincel yasama girmis konumdadir. Ormanlarin
tahribi ve erozyon sorunu, hizli niifus artisi, diizensiz sehirlesme ve yesil
alanlarin  eksikligi, kiyilarin bozulmasi, sanayide kullanilan kimyasal
maddelerin insan sagligina etkisi, niikleer enerji ve termik santrallerle ilgili
sorunlar sadece Tiirkiye ve Azerbaycan’da degil, diinyanin pek c¢ok iilkesinde
¢ozlimleri aranan sorunlar haline gelmistir.

Hizla artan diinya niifusu ve dogal cevrenin yok edilmesi tehlikesi,
uluslararasi ortamda ¢evre kirliliginin ¢éziimiine iliskin artan endiseler uluslari
¢Oziim yolunda orgiitlenmeye yonlendirmisgtir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren uluslarin giindeminde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yer almaya
baslamustir. *

Yeryiiziiniin kars1 karsiya bulundugu ¢evre baskilari ile ekolojik siireglerin
bozulmasi tehlikesi bugiin insanlik i¢in en biiyiik ortak endisedir. Ekolojik
stireclerin korunmasi ve siirdiiriilmesi insanligin her tiirlii konforunun temini ve
rahat yasam standartlarinin saglanabilmesi agisindan zorunludur. Ancak,
ekolojik ortamin korunmasi ve siirdiiriilmesi ile saglikli bir hayat, ekonomik
refah ve kalkinma temin edilebilir. Bunun yaninda, her tiirlii hizmeti insanin
emrine sunmakta olan turizmin, olanaklarimin degerlerini yitirmeksizin
stirdiiriilebilmesi tiim ¢evresel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi ile dogrudan
iligkilidir. 2

Tarih boyunca insanlar dogal kaynaklarin sinirsiz olarak bulunabilecegini
disiinmiiglerdir, bu ise eckonomistlerin uzun yillar ¢evre sorunlarini
gormezlikten gelmelerine yol agmustir. Insanlarin mutluluk hirsi, tiiketimle
iligkili olarak doga ve ekonomi arasindaki dengeyi doganin aleyhine bozmus,

! Derya Altunbasg, “Uluslar arasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye’deki Kurumsal
Degisimlere Bir Bakis,” Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 1-2, Y11 2003-2004, s. 103-118
http://biibf.comu.edu.tr/v2/Y BD/makale/daltunbasmakale.pdf,

2 Fuat Giindiiz, “Cevre Ve Turizmin Siirdiiriilebilirligi,” Planlama 2004/1, s. 58-66
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dogal cevrenin tahribatimn yam swa aghk ve fakirlik hizla ilerlemistir.?
Ekonomik politikalarin giindemi; ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi,
igsizligin 6nlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasiydi. Daha sonra bu
politikalarin dogal ¢evre iizerinde yaptig1 tahribat gozlenmis, gelecek nesillerin
yararlanabilecegi dogal ¢evre ve imkanlarin azalabilecegi mesajlar1 alinmaya
baglanmugtir.”

Diger yandan teknolojik gelismelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu
yonde katkilar1 olacagi inanci hakimdir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin
dogal kaynaklarin daha verimli kullanimi ve tiilkenmekte olan kaynaklara
alternatifler bulunmasi yoniinde yeni olanaklar sagladigi bir gercektir. Enerji
gereksinimini tliikenen fosil yakitlar yerine yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklariyla karsilamak, fosil yakitlarin kullaniminda ( iiretim siirecinde
verimliligi  yiiksek teknolojilere yonelmek), atiklari geri kazanmak,
biyoteknoloji gibi jenerik teknolojilerle insan yapisi hammaddeler olusturmak
ya da tarimsal iiretim siireclerini kontrol edebilmek vb. bir¢ok gelisme ortaya
cikmaktadir. Ancak, teknolojik acidan disa bagimli ve dis borg yiikii altindaki
gelismekte olan tlkelerin s6z konusu teknolojilere erisebilmesinin Oniinde
onemli engeller oldugu da agiktir.

Cevre sorunlar1 birden bire ortaya ¢ikmamis, zaman iginde birikerek
varligimi duyurmustur. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olusturan
Ogelerin bu siire¢ icinde giderek niteliginin degismesi, degerinin yitmesidir.
Insan faaliyetleri sonucunda ¢evreye verilen zararlar, doganin kendini
yenileyebilme yetenegi sayesinde baslangigta fark edilmemis, hatta ¢evrenin
zamanla bu kirliligi yok edecegi kanis1 yaygilagmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti; iki
iilke halklar1 arasinda dostane iliskileri giliclendirmek ve g¢evreyi korumak
amaciyla isbirligini gelistirmek yolundaki isteklerini ifade ederek; Cevre
koruma alaninda Tiirkiye ile Azerbaycan’in her ikisinin de taraf oldugu
Sozlesmelerden kaynaklanan bolgesel ve uluslar arasi taahhiitlerin yerine
getirilmesi ig¢in ikili igbirliginin giiclendirilmesinin O6nemini not ederek,
Asagidaki hususlarda anlasmaya varmislardir.

Ayrica, dogal imkanlar kadar niifusun yerel dagilimi da 6énemlidir. Bunun en
giizel oOrnekleri Tiirkiye ve Azerbaycan’da yasanan kentlesme hizlariyla
kalabaliklasan biiyiik kentlerde goriillen biliylik boyutlu ¢evre tahribinde
yasanmaktadir. Bu gibi yerlerde halen kullanilan atik teknolojileri, atiklar1 bir

® H. Hiiseyin Cali, “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tiirkiye’deki Gelisimi,”
http://www.caginpolisi.com.tr/21/48-49-50.htm, 20.10.2007, Cagin Polisi Dergisi, Y1l 2, Say1 20,
Agustos 2003.

4 Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Raporu, TCSV Yaylari, Ankara, 1989, s:71-97.

% Ethem Torunoglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasi Uzerine On Notlar,” TUBITAK
Vizyon 2023, Panel igin Notlar,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-16.pdf, 20. 10. 2007
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araya toplayip topluca bertaraf etmeye ¢alisan tekniklerdir. Bu nedenle de toplu
bertaraf alanlar1 yakin cevrede sakincali sorunlara yol acar. Istanbul atik
sularimin Marmara Denizi'ni, Bakii atik sularinin Bakii korfezi ve Hazar’1 tehdit
etmesi, ¢Oplerin ise diizensiz depolama yiiziinden g¢evre ve insan sagligi
acisindan sorunlara yolagmasi gibi 6rnek olaylar bu tahribin ne denli biiyiik
boyutlar da oldugunu gostermektedir. Bu ve benzeri ornekler yiiziinden
"Stirdiiriilebilir Kalkinma" yerlesim politikalarinda biiyiik kentler yerine kirsal
gelismenin tesvik edilmesini gerekli kilmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasgimmin Tirkiye ve Azerbaycan agisindan
tagidig1 anlam tizerinde de durmak gerekir. Tiirkiye'de ve Azerbaycan’da
birinci derecede oncelikli hedef, yeni teknolojiler ve egitimli ¢iftciler eliyle
topraklarin daha verimli kullaniminin saglanmasi olmalidir. Az toprak
kullanarak ¢ok iirliin almak siirdiiriilebilir kalkinmanin geregidir. Nehir ve
gollerin kalitesini bozan, yiyecek ve sulart kirleten kimyasal giibrelerin ve
zararlilar1 dldiirticii ilaglarin asir1 kullanimindan sakinmak gerekir. Kurakligi,
erozyonu ve tuzlanmay1 6nlemek i¢in modern sulama tekniklerinin uygulanmasi
ve suyun daha dikkatli kullanilmasi sarttir.

Toprak erozyonu ve verimli arazilerin kaybi her yil artan miktarda tarim
topraginin yok olmasma yol agmaktadir. Verimi arttirmak iizere fazladan
kullanilan kimyevi giibre ve tarim ilaglarn ise ylizey ve yeralti sularim
kirletmektedir, insanlarin ve yetistirilen hayvan siiriilerinin etkisiyle dogal
alanlar ve ormanlar yok olmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan’da denizlerde ve
diger i¢ sularda kirlenmenin olumsuz etkilerine ilave olarak mevcut su {iriinii
stoklar1 varliklarini siirdiirebilecekleri seviyenin epeyce iistiinde avlanmaktadir.

Kirletmeyen tekniklerin kullanimi oncelikle gelismis tilkeler de uygulama
alanina konulmaktadir. Zira, bu iilkelerde dogal kaynaklar daha biiyiik baski
altindadir. Ayrica, kiigiik ve orta 6lgekli sanayilerde yogunlagan 6zel sektor
yatinmlarinda bu teknoloji duyarliligi daha anlamli bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’da fosil yakitlarin termik enerji santrallerinde,
endistriyel tesislerde ve sehirlerdeki yogun kullanimi, atmosferdeki C02
oranina katkida bulunarak global ¢evre sorunlarina yolagtigi gibi; daha da
onemlisi, yerel boyutlu ciddi hava kirliligi problemlerine yaratmaktadir. Bu
anlamda "Siirdiriilebilir Kalkinma" bir yandan C02, S02, NOX gibi havay1
kirleten ve asit yagislarina yolacan gaz emisyonlarini azaltan teknolojileri
endiistride kullanmak, bir yandan da, fosil yakitlarin digindaki enerji tiirlerini
gelistirmek olarak anlasilmalidir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’da benimsenen serbest piyasa ekonomisi modelinde
devlet kuruluslarimin yeni yatirim gerektiren teknoloji kullaniminda daha az
esnek olmasi dolayisiyla, bu gibi sanayi kuruluslar1 ¢ogunlukla daha savurgan
ve dolayisiyla daha kirletici olabilmektedir. Cogunlukla devlet memuru olan
devlete ait sanayi tesislerinin yoneticileri, c¢evre endiselerinin de devlet
tarafindan benimsenen ve Onlem alinmasi Ongoriilen sorunlar oldugunu
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bilmezden gelmeye egilimlidirler. Atamayla getirildikleri gorevlerinde basari
kriteri olarak ortaya konan faktorler arasinda "gevreyi kirletmeden {iretim
yapma" fikri bulunmamaktadir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

2002 Johannesburg Zirvesi’nin temasi olan “Siirdiirilebilir kalkinma” klasik
tanimiyla dogal kaynaklarin hatta ‘hava’ ve ‘iklim’in akillica, tiiketmeden, yok
etmeden ve dengesini bozmadan kullanilarak ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin siirekliligini saglamay1 hedeflemistir. Diger bir amaci da tek-
nolojiyle hizli biiylime sonucu artan ve kiiresellesen adaletsizlikleri azaltmak
olmustur. Fakat toplamda ve oransal olarak artan fakir diinya niifusunun
ekonomik biiylimeye ve tiiketimle iiretim artisina dayali yapisi ile adaletsiz-
likleri azaltip, gidererek refahi yayarak kurtarilmasi hedefinin kiiresellesen
ekolojik sorunlart da ¢ozerek gergeklestirilme olasiligi var midir sorusu heniiz
yamtlanamarmstlr.(j

Siirdiiriilebilir kalkinmanin yaygin olarak bilinen tanimlardan birisi “Ortak
Gelecegimiz” raporunda gecmektedir: "Gelecekteki nesillerin ihtiyaglarini
karsilama yeteneginden taviz vermeden bugliniin ihtiyaclarini karsilayan
kalkinma". Bu tanimin altinda, sosyal, ekonomik, ve ¢evresel maliyetler ve
faydalar noktasinda adalet fikri yatmaktadir. Ancak, siirdiiriilebilir kalkinmaya
yakin zamanlarda getirilen tanimlar, insan-merkezli bir unsur barindirmalarina
ragmen, esasen gevreyi diisinmektedir.”

Siirdiiriilebilir gelisme, kavramin ortaya ¢ikisindan bu yana “bugiiniin
ihtiyaclarin1  karsilarken, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarii karsilama
yeteneklerini goz ardi etmeyen gelime bigimi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimda gelisme, ihtiyaglar ve gelecek nesiller ana kavramlar olarak one
cikmaktadir. Burada biiylime, ekonomik sistemin biiyiikliigiinii ve fiziksel
yayimay1 ifade etmektedir. Gelisme ise sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar
olan, ilerleme gibi niteliksel bir kavrami belirtmektedir. Stirdiriilebilir gelisme,
doganin kendini yenileme ve verimliligini koruma kapasitesine saygili olmay1
ifade etmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin ve kentsel yasamin
sﬁrdﬁrﬁle;)ilirliginin saglanmasinda, tasima kapasitesi nemli kavramlardan bir
tanesidir.

b A. Engin Duygu, “Kiiresellesme ve Cevresel Etkileri,” TMMOB V. Enerji Sempozyumu, 21-23
Aralik 2005, Ankara, s. 590-605

"Teslim Sekur, “Siirdiiriilebilir Kalinma ve Kalkinmakta Olan Ulkelerin Sehirleri,” Habitat 11
Kent Zirvesi, Istanbul 96, Uluslararas1 Bilimsel Toplantilar, 3-12 Haziran 1996, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi, Cilt 2, s.100-101

8 ISGED, “Istanbul Bagcilar ilgesi Kentlesme Dinamikleri,” Arastirma Raporu, (Haz. Aykut
Karaman, Dilek Erden Erbey, Ebru Firidin Ozgiir) Mayis 2007, Istanbul, s. 53
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Kiiresel boyuttaki ¢evre sorunlarmin ancak kiiresel miicadele ile
¢Oziimlenebilecegi gerceginden hareketle 1992 yilinda gergeklestirilen Rio
Zirvesi, hem c¢evrenin yanm sira sosyal boyutu da igeren daha kapsamli bir
siirdiiriilebilir kalkinma kavramina oOnciilik etmis, hem de genel cevresel
politika amaclariin spesifik ve somut eyleme doniismesini saglayacak ulusal
yonetimlerin sivil toplum orgiitleri ile yeni iletisim yollar iiretmesine zemin
hazirlayarak mevcut sorunlar hakkinda “kamu bilincinin” olusumuna yol
ac;mlstlr.g

2. Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Cevre Koruma Alaminda Isbirligi
Anlasmasi

2.1. Amag
Ozel program ve projeler araciligryla cevre kirliliginin 6nlenmesine ve ¢ev-
renin korunmasina iligkin karsilikli isbirliginin giiglendirilmesi saglanacaktir.

2.2. Isbirligi Alanlari

Taraflar arasinda ¢evresel isbirligi ile ilgili baslica alanlar sunlar olacaktir:
Doga koruma,

Korunan alanlarin yonetimi,

Biyogesitliligin korunmasi,

Cevre alaninda Tiirkiye ve Azerbaycan’in her ikisinin de tarafa
oldugu Uluslar aras1 S6zlesmelerin uygulanmasi,

Hazar Denizinin ve Karadeniz ¢evresinin korunmasi,

Cevresel Etki Degerlendirmesi,

Atik Yonetimi,

Iklim Degisikligi,

. Meteoroloji isleri,

10. 1. Orman Yénetimi,

11. Agaglandirma,

12. Taraflarca ortak ilgi konusu olarak goriilen herhangi bir alan.

rpODNDE
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2.3. Isbirligi Bicimleri
Taraflar siralanan konular iizerinde asagidaki sekillerde isbirligi
yapacaklardir:
1. Ortak bilimsel-teknik arastirmalar/programlar,
2. Isbirligi projelerinin gelistirilmesi,
3. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ve en iyi ¢evre yonetimi uygulama-
larina iligkin bilimsel-teknik bilgi ve belgenin degisimi,

® Murat Ali Dulupgu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler,” Dis Ticaret
Dergisi, Y1l 6, Say1 20, (Ocak 2001)
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4. En iyi ¢evre teknolojilerinin degisimi,

5. Gorevlilerin, uzmanlarin, arastirmacilarin ve hiikiimet dis1 kurulus men-
suplarmin degisimi,

6. Egitim programlari, toplantilar, konferanslar ve sempozyumlar diizen-

lenmesi,

Taraflarca gerekli goriilen diger isbirligi yontemleri.

8. Ayrica bu anlagma ile, Cevre koruma alaninda c¢alisan hiikiimet ve hii-
kiimet dis1 kuruluslarin temsilcileri arasinda isbirliginin tesvik edilmesi
saglanacaktir.

~

2.4 Isbirliginin Uygulanmasi

Anlagsmanin yiirlirliige girmesini takiben, her bir Taraf anlasma
kapsamindaki isbirligi faaliyetlerinin yonetiminden sorumlu olmak {izere bir
Ulusal Koordinatér tayin  edecektir.  Taraflar  birbirlerine  Ulusal
koordinatdrlerinin ismini bildireceklerdir. Taraflar birbirlerine yazili bildirimde
bulunarak ulusal koordinatoriin vekilini atayabilirler.

Taraflarin Ulusal Koordinatorleri, bu Anlagsma kapsaminda &ngoriilen
igbirligi faaliyetinin somut aciklamasimi iceren yillik Calisma Programlari
hazirlayacaklardir.

Kargilikli riza ile, Ulusal Koordinatorler bu anlagma kapsamindaki faaliyet-
leri goriismek veya cevre koruma alaninda isbirligine iliskin diger konulart
goriismek tizere herhangi bir zamanda toplanabilir.

Kargilikli mutabakata varilarak, Taraflar ulusal mevzuatlart ile uyumlu
olarak, igbirligi sonuglarini tiglincii Taraflarla paylasabilirler.

Anlagsmanin yorumlanmast ya da uygulanmasindan kaynaklanabilecek
herhangi bir anlagmazlik, Taraflar arasinda miizakere yoluyla ¢oziilecektir.

Bu anlagma, iki Tarafin her birinin sonuglandirdigi diger uluslar arasi
anlasmalardan kaynaklanan Taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerine halel getirecek
sekilde yorumlanamaz.

2.5. Anlasmanin Yiiriirliige Girmesi ve Degistirilmesi

Taraflarin karsilikli mutabakati ile bu anlasmaya ilave yapilabilir veya
Anlagma degistirilebilir.

Anlagmanin sona ermesi, Anlasma geregince mutabik kalinan ve sona erme
oncesinde baglatilan faaliyetlerin gecerliligini etkilemeyecektir.

Anlasma, Taraflarin birbirlerine Anlagmanin yiirtirliige girmesi icin devletin
gerekli i¢ islemlerinin uygulanmasi hakkinda yazili bildirimin sonuncusunun
diplomatik kanallarla diger tarafa ulagmasini izleyen giinde yiiriirliige girecektir.

Anlasma bes yil siireyle yiirlirliikkte kalacaktir. Taraflardan biri Anlagsmanin
sona erig tarihinden alt1 ay once diger Tarafa Anlagsmay1 sona erdirme niyetini
diplomatik kanallarla bildirmedigi takdirde, Anlasmanin gecerliligi bes yillik
stireler i¢in uzatilacaktir.
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09 Temmuz 2004 tarihinde Bakii’de; Tiirk¢e, Azerice ve Ingilizce dillerinde,
her {i¢ metin de esit olarak gecerli olmak {izere ikiser niisha olarak
imzalanmigtir. Anlagsmanin hiikiimlerinin yorumlanmasi konusunda goriis
farklilig1 olmast durumunda ingilizce metin gegerli olacaktir.™

Degerlendirme

Genis bir perspektifte tanimlanacak ¢evre politikalari dokiimani Tiirkiye'de
ve Azerbaycan’da hem kalkinma politikalarinin ¢evreye etkilerine ve, hem de
tam zit yonde, ¢evre politikalarinin ekonomik sonuglarinin belirlenmesine 151k
tutmalidir. Boylece tiim ekonomik sektorler ile ilgili politikalara, cevre
politikalarinin entegrasyonu saglanacak, hem ekonomik hem de c¢evresel
kayiplar, azaltilmig olacaktir. Ayrica, gelecekte de kalkinmay1 garantileyen ve
dogal kaynaklar1 koruyucu politikalar belirlenebilecektir.™*

Ulusal ¢evre yoOnetimi planlari hazirlanirken uluslararasi deneyimlerden
olabildigince ve en hizli sekilde yararlanilmasi gerekir. Kaldi ki, uluslararasi
toplumdaki konumlar1 dolayisiyla, Tirkiye ve Azerbaycan’da tanimlanacak
cevre yonetimi stratejilerinin uluslararasi ortamda ortaya konmus stratejilerden
bagimsiz olarak diisiiniilmesi de miimkiin degildir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre sorunlarinda mevcut duruma bakildiginda
karsilastigimiz manzara soyledir:

a. Tirkiye ve Azerbaycan’da gevre sorunlarini ¢6zmek amaciyla mevzuatta
ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmistir. Temiz bir ¢evreye
yonelik toplumsal duyarlilik artmaktadir.

b. Bu olumlu gelismelere ragmen, gevre yonetim sistemleri istenilen etkinlik
diizeyine getirilememistir. Hizl1 kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler
olmak iizere dogal kaynaklar iizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve
diger ¢evre sorunlarimi artirmistir.

¢. Egitim, kararlara katilim siiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklik-
ler, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve cevre sorunlarmin
¢Oziimiinde dnemli engeller olusturmaktadir.

d. Strdirilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir
dogal, fiziki ve sosyal c¢evre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir

10 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda gevre Koruma
Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No:
5423, Kabul Tarihi, 28. 10. 2005, 25985 say1 ve 06 Kasim 2005 Tarihli Resmi Gazete.

" Dr. Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Azerbaycan’da Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre
Sorunlar,” I. Tiirk Diinyas: Sosyologlar Kurultay:: Kiiresellesme ve Milli Devlet, Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi yayint, 25-27 Kasim 2005, Kocaeli, s. 260
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gelisme kaydedilememistir. Ayrica, ¢evre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamis, bu konuda ekonomik
araglardan yeterince faydalamlamamustir. *2

Cevre Bakanlig ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin  yeniden diizenlenmesine iligkin ihtiyag devam
etmektedir. Cevre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi
ilkesi dogrultusunda etkili ve esgiidiim i¢inde ¢alisan bir ¢evre denetim
sistemi kurulmasi konusunda mesafe kaydedilememistir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢cevre izleme
ve Olglim altyapisi, g¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlar
konularinda yeterli gelisme saglanamamustir.

Cevre sorunlariin ¢éziimii icin uygulanan politikalar ve alman
kararlarin, AB normlart ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’da Siirdiiriilebilir Cevre Politikalar1 icin Amaglar,
flkeler ve Politikalar sunlar olmalidir:*®

a.

Insan saghigmi, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri
korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esas
olmalidur.

Ulusal Cevre Eylem Programlari kapsaminda belirlenen oncelikli
faaliyetler gozden gecirilmeli uygulanmasi igin baslica ilgi gruplan
arasinda esgiidiim saglanmali; ¢evre sorunlarinin ¢ézlimiiyle dogrudan ve
dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda igbolimii ve isbirligi
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmeli; ¢evre sorunlarina
yonelik ¢oziimlerde toplumsal uzlasma ve katilima 6nem verilmelidir.
Ulusal Cevre Eylem Programlar giincellestirilmeli ve yasal bir ¢cerceveye
kavusturulmalidir. Ulusal Cevre Eylem Programlar1 uygulamalarinin da
saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri gelistirilmelidir.

Cevresel yoOnetim kapasitesi gelistirilmeli, ¢evre yonetim araglarimin
kullanimi etkin hale getirilmelidir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanilmalidir.

Uzun donemde ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar ve
stratejilerin Tiirkiye ve Azerbaycan gergekleri de dikkate alinarak AB
normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel olmas1 saglanmalidir.

2 Dr. Eyiip Zengin, “Kiiresellesme, Cevre Sorunlari ve Siirdiiriilebilir Kalkinma,” I1. Tiirk
Diinyas1 Sosyologlar Kurultayi, Almati, 2008, s. 182

¥ Dr. Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Azerbaycan’da Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre
Sorunlar,” I. Tiirk Diinyas: Sosyologlar Kurultay:: Kiiresellesme ve Milli Devlet, Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi yayini, 25-27 Kasim 2005, Kocaeli, s. 262
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. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulmali,

gevre izleme ve Ol¢iim altyapisi gelistirilmeli, g¢evre envanterleri,
istatistikler ve standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gercek-
lestirilmelidir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilerek; cevresel
riskler en aza indirilmelidir. Tiirkiye’de Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve strdirilebilir kullanimi1 amaciyla hazirliklar1 tamamlanan Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yiirtirliige konulmalidir.
Korunan alanlar i¢in yonetim planlart ve uygulamasina yonelik eylem
planlar1 hazirlanmalidir. Azerbaycan’da Biyolojik ¢esitliligin korunmas: ve
stirdiiriilebilir kullanimi amaciyla Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 hazirliklar1 tamamlanarak yiiriirliige konulmalidir.

Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimu,
hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklaryla ilgili faaliyetleri,
alternatif gecim kaynaklarimi ve kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre
olarak ele alan, Ulusal Collesme Eylem Planlar1 hazirlanmalidir.

Kamu kuruluglar1 basta olmak tizere, biitlin sektorlerde cevreye
duyarliligin artirillmasi ve kirliligin onlenmesi igin gerekli ¢alismalar
stirdiiriilmelidir.

Hava kirliliginin o6nlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon
faktorleri belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilmalidir.

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda ¢evre
dostu teknolojilere Oncelik saglanarak, yerel imalatcilar ¢evre dostu
teknolojiler konusunda bilgilendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

. CED siirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olast biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitiinciil bir yaklagimla yasal, kurumsal
ve uygulamaya iligkin diizenlemeler yapilmalidir.

Kiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda Tiirkiye ve Azerbay-
can’in iizerine diisen sorumluluklar1 gergevesinde; artan niifusun gereksi-
nimleri temel alinarak ortak fakat farklilastirilmis ytktmlilikler ilkesi
dogrultusunda iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) siirecine
katilmak tizere ¢alismalar stirdiiriilmelidir.

Ulagtirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarimi kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin
artirtlmasi ve tasarruf saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek iizere gerekli

yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye ve Azerbaycan gevre konusu ile ilgili mevzuatlarini olabildigince
aynilestirmelidir.

Tirkiye ve Azerbaycan’in ilgili kurumlari; Cevre Bakanliklari ve ilgili
kuruluslar;, Universiteleri, goniilli kuruluslari arasinda yaygin bir
igbirligi saglanmali ve bu isbirligi tesvik edilerek kurumsallagtirilmalidir.
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t. Tirkiye ve Azerbaycan ¢esitli uluslar arasi teskilatlarda (Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi gibi) siyasi ve ekonomik alanda gosterdikleri
igbirligini ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢Oziilmesi konusunda da
gostermelidir.

u. Tirkiye ve Azerbaycan egitim kurumlarinda c¢evre ile ilgili derslerin
miifredatini aynilestirmek icin ortak ¢alisma gruplari olusturmalidir.

v. Tirkiye ve Azerbaycan “gevre mihendisligi” egitimlerinin ders
programlarinda ¢agdas egitim normlarina yer vererek yeni diizenlemeler
yapmalidirlar.

w. Tirkiye; Akdeniz Eylem Plani, Karadeniz’in kirlilige karsi korunmasi
projelerinden elde ettigi bilgi ve tecriibeyi Azerbaycan’a aktarmalidir. Bu
bilgi ve tecriibeye sahip olacak Azerbaycan, Hazar’in korunmasi ve
statiisiinlin  belirlenmesi ¢aligmalarinda daha da aktif bir gorev
iistlenecektir.

X. Tirkiye, Azerbaycan’in sahip oldugu yetismis kadrolardan istifade etmek
icin gerekli ¢abay1 gdstermelidir. Her iki iilke sahip olduklar1 imkanlari
ortak kullanmay1 6grenmelidir.
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Summary
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Environmental problems have entered into the current life in many parts of the world, as well as
in Turkey and Azerbaijan for the last two decades. Increasing concerns on the rapidly increasing
world population, the danger of the destruction the natural environment and the solution of
pollution in the international environment are directed to the organization of an international
solution.
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