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AVRUPA BIiRLiGI’NE ENTEGRASYON YOLUNDA TURK
CUMHURIYETLERI VE TURKIYE DENEYIiMi
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(Ankara Universitesi)

GIRiS

Bir taraftan Pasifik Okyanusundan Baltik Denizine, diger taraftan Kuzey
kutbundan Karakum ¢6liine kadar uzanan dev bir imparatorluk olan SSCB’nin
tarihe karismasi ile Avrupa mimarisi yeniden sekillenmeye, Katkasya ve Orta
Asya’daki dengeler ise yeniden belirlenmeye bagladi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan kiiresel sistem 1990’lardan itibaren
yeniden yapilanmaya baslamistir. Buna bagli olarak bir takim jeopolitik
realiteler de ortaya ¢ikmustir. Bu realitelerden bir tanesi, diinyanin {i¢ ana
jeopolitik alanindan biri olan Avrupa’nin ve diinyanin jeostratejik agidan en
onemli bolgelerinden sayilan, bir ¢ok kiiltiiriin kesisme ve ¢atigma noktasi olan,
bilinyesinde hem bir ¢ok medeniyeti dogup biiyliten, hem de dagitip tarihe
gdomen, Giiney-Kuzey, Avrupa ve Asya, Islam ve Hiristiyan diinya ve
degerlerini kendisinde birlestiren Kafkasya ve Orta Asya’nin yeniden
tanimlanmaya baslamasi ile cografyalarin bulugmasi olmustur.

Bugiin AB tam anlammyla kiiresel bir giic olarak kendisini kanitlamasi ve
varligini ortaya koymasi igin yalmz birinci derecede iligki gelistirmek zorunda
oldugu iilke ve bolgelerle sinirli kalmamali, orta ve uzun (kimi noktalarda hatta
kisa) wvadeli gelecegini yakindan ilgilendiren alanlara da yonelmek
durumundadir. Kafkasya ve Orta Asya bugiin bu alanlarin basinda
gelmektedirler. AB’nin 6niine koydugu hedefler en azindan bunu talep
etmektedir.

fligskilerin Genel Teorik ve ideolojik Parametreleri
Entegrasyon, Tiirk¢e karsiligi ile “biitiinlesme” anlayisi, “bir ¢ok farkli

ulusal aktoriin politik unsurlarinin sadakatlerini, beklentilerini daha Onceki
sahipleri olan ulusal devlet veya kuruluslardan yeni bir merkeze dogru

YCografi bakimdan Orta Asya Avrupa kita simirlarina dahil olmadigi ve buna bagli olarak da genel
yaklasimdan ziyade bu konuda Avrupalilarca kabul gérmiis, tam oturmus somut bir algilama
kalib1 bulunmamas: sebebiyle calismada genel olarak Giiney Kaftkasya i¢in varolan anlama ve
algilama bi¢imleri esas alinmistir.
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kaydirmaya ikna edildikleri” bir siirectir.? Entegrasyon siirecinin nihai amaci
savaglarin durdurulmasi, insanlarin barig ortaminda yasamasinin temin edilmesi,
bolgelerde, daha sonra ise diinya c¢apinda giivenligin saglanmasi, insan
haklarina saygiyla yaklasilmasi, etnik ve dini tahammiilsiizliiglin her tiirliniin
ortadan kaldirilmasi, sonug itibariyle biitiin devletler arasinda isbirliginin
giiclendirilmesi, insanlarin birligine varilmasidir. Bu tanimlamadan hareketle
yola ¢ikilirsa, yukarida siralanan 6zelliklerin tamamina yakinina bugiin Tiirk
Cumbhuriyetlerinde ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa kavrami cografi, tarihi, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve hatta hukuki
elementlerden olusmaktadir. Kesin olan husus Avrupa’nin diger kitalara goére
tamiminin ¢ok daha zor olmasidir. Avrupa’ya aidiyet onun kiiltiirel kimligini
paylagmakla olur.

Avrupa’nin kiiltiirel kimligi denince ne anlasilmaktadir? Bu kavram Avrupa
kiiltiiriini, Avrupa medeniyetini, kiiltlirel degerlerini ifade etmektedir. Burada
vurgulanan kiiltiir, siyasi kiiltiirii de icerecek sekilde genis olarak anlagiimalidir.
Avrupa entegrasyonu baglaminda gerekli vazgecilmez degerler dedikte 6zetle
sunlar anlagilmaktadir :®

e Ozgiir bir hukuk devleti anlayisinin gecerliligi. Sadece seklen bir hukuk

devleti degil, herseyden once kita Avrupa’sinin hukuk devleti anlaminda
Mmuayyen adalet tasavvurlariyla, bireylerin onurunu ve esitligini
korumaya matuf insan haklarinin da dahil oldugu degerlere saygiyla
yiikiimlii bir diizen;

e Siyasi, etnik, kiiltiirel, din veya dil azinliklarinin korunmasinin yani sira

demokrasi prensibinin gegerliligi;

e Bireylerin asgari varliklarim1 koruyabilecekleri bir seviyenin garanti

edildigi sosyal bir devlet diizeninin gerekliliginin kabulii;

e Hukuk devleti prensiplerinin hakim ve gecerli olacag tarafsiz bir devlet

diizeni;

e Laik bir toplumsal yap1.

Bu degerlerin benimsenmesi durumunda Avrupa ile biitiinlesmek ¢ok daha
kolay olacaktir. Biitiin bunlarla beraber, Kaftkasya iilkeleri Bati taklit¢isine
cevrilmemeli, her seyden dnce Avrupa gelisme yolunun 6ziinii benimseyerek
kendi reform sistemlerini gelistirmelidirler. Ciinkii  kendi  sistemini
olusturamayan devletler i¢in entegrasyonun basarili olup olmamasi bir anlam ve
6nem tasimamaktadir.

2 Ernst B. Haas, The Unite of Eu.rope, Stanford CA, Stanford University Press, 1958, s. 16.
® Fiisun Arsava, “Hangi Avrupa I¢in Ne Kadar Esneklik?”, Ankara Avrupa Cahsmalari
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2001, Ankara, s. 35-36.
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Degisen Dengeler Cercevesinde AB’nin Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik
Strateji ve Politikalarimin Genel Cercevesi

Avrupa Birligi, 60 yildir kitay1 suni sekilde bolen Berlin duvarinin yikilmasi
ve iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi ardindan statik diyebilecegimiz
yapisint terk ederek gelecegini belirleyecek olan tarihinin en dinamik ve en
genis kapsamli genisleme siirecini baglatmistir. AB, Soguk Savas donemindeki
giineye genisleme rotasin1 Soguk Savas ardindan Doguya cevirmistir. Birlik,
Giliney — Akdeniz istikametini ikinci plana ¢ekecek sekilde genisleme politikasi
kapsamina Dogu rotasini eklemistir. Bununla AB, tiim kita topraklarimi Birlik
catisi altinda birlestirmeyi hedef edinmistir.

Avrupa Birligi bugiin 20. yilizyilda kaybettigi giiciinii ve etkinligini yeniden
kazanmak i¢in ataga gegmistir. Avrupa ideologlar1 bu etkinligin yeniden geri
getirilmesinin temel sartlarindan birinin, hatta baslicasiin kitanin biitiinliigiiniin
saglanmasi oldugunu iyi bilmektedirler. Bu nedenle de biitiin kitay1 i¢ine alacak
genisleme dalgalar1 baslatilmis, bulunduklari duruma ve diizeye goére her
Avrupa tlkesinin Birlige dahil edilmesi igin stratejiler belirlenmistir. Jeopolitik
baglamda AB — Kafkasya iligkileri i¢in sonug olarak sunun altin1 ¢izerek ifade
etmek gerekir ki, Kaftkasya Avrupa’nin dogudaki bitimidir. Kafkasya ile Avrupa
Birligi arasinda iiyelik ya da {iyelik yolunda ¢ok 6zel bir iligkiden bahsetmek
heniiz erken olsa da, yakin donem i¢in Kafkasya bdlgesinin yeni iiyelerin
kabuliiniin ardindan AB i¢in sur bolge’ye (flanking region) doniistiigiini
gormekteyiz. Avrupa ic¢in biiyiik Onem tasiyan alt bolgelerden biri olarak
Kafkasya ve Orta Asya ile iliskilerin bu bakis agisiyla degerlendirmeye tabi
tutulmasi ve iligkilerin gelistirilmesinin jeopolitik agidan da artik bir zorunluluk
haline geldiginin goriilmesi gerekiyor. Ciinkii AB bir uygarlik modelidir ve her
uygarlik bir jeopolitik realiteye sahiptir. Bu realitenin farkina varan ve firsatini
yakalayan AB, jeopolitik konseptinin sinirlarini ¢izmeye baglamugtir.

Bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirmesi ve bu bolgede etkin bir konum elde
etmesi Avrupa Birligi’nin hem de ekonomik ydnden 6nemli avantajlar elde
etmesini saglayacaktir. AB’nin bolgeye yonelik stratejisine ve kullandigi
enstriimanlara baktigimizda bunun ekonomi oncelik ve agirlikli oldugunu
gormekteyiz. Yani Birligin bolgedeki prioritesi/onceligi ekonomik hedeflerdir.
AB’nin bolgeye ilgisinin arkasinda Oncelikle ekonomik cikarlar, ekonomik
cikarlarin da merkezinde bolgenin dogal kaynaklari, enerji zenginlikleri
bulunmaktadir.

AB’nin degisik yetkili organlari, AB’nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya
iilkeleri ile iligkilerini gelistirmek istemesindeki amacin bolgede istikrarin
saglanmasi, Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarina ulasim ve bu
kaynaklarin Avrupa’ya tasinmasi oldugunu defalarca vurgulamiglardir. Tesadiifi
degildir ki, Almanya Eski Disisleri Bakanmi Klaus Kinkel kendi iilkesini
defalarca geng¢ devletlerin dostu olmaya cagirmigs ve agik¢a bildirmistir ki,
Almanya’nin gelecek gelismesinin anahtar1 Kafkasya’da ve Orta Asya’dadir.
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Bu agidan Kinkel’in “Tiirkiye’yi Alman yiiriiylisiiniin lokomotifi, Azerbaycan’
bu yiiriiyiisiin gegecegi glizergahin giris kapisi, Giircistan’1 koprii, Kirgizistan’i
ise ekspres-trenin yaklastig1 son durak” olarak nitelendirmesi dikkate degerdir.

Ulkelerin, global birliklerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri
arasinda dogrudan ve giiglii bir iligki vardir. Diger bir deyisle, ucuz, kesintisiz,
verimli ve gerek kaynaklar gerekse temin yollar1 agisindan cesitlendirilmis
enerji Uretimi politikasi, ulusal ve uluslararas1 giivenligin vazgegilmez
unsurlarindan biridir. Enerji kaynaklarinin miktari itibariyle Kuzey Denizi ve
Meksika Korfezi ile ayni siralart paylasan ve zengin dogal potansiyeli ile
diinyanin baslica petrol ve dogal gaz iireten bolgelerinden birine ¢evrilme
potansiyeli yiiksek Hazar Havzasi, bu bakimdan AB’nin bolge politikasinin
belirleyici ve ana unsurlarindan biridir.

Jeopolitik ve ekonomik faktoriin yani sira AB’nin bdlge politikasinin bir
diger temel siitunu Avrupa’y1 tehdit eden sorunlarin zamaninda ve yayilmadan
yerinde engellenmesidir. Yani giivenlik faktoriidiir. Avrupa’nin dogudaki bitimi
olan Kafkasya bolgesinin bu bakimdan potansiyeli Avrupa giivenligi agisindan
bliyllk 6nem arz etmektedir. Birlik smirlar1 ¢evresinde giivenlik kusagi
olusturula bilmesi i¢in Orta Asya kismen olsa bile Kafkasya dogrudan mutlak
sekilde g6z Onilinde bulundurulmalidir. Bolge dis1 istikrarsizlik ve kita
giivenligini tehdit edici unsurlarin Avrupa’ya taginmamasi agisindan bdlgenin
Avrupa giivenlik ¢emberinin temel halkalarindan bir tanesi oldugu kuskusuzdur.

Avrupa Birligi’nin bu siiregte Onemli imtihan1 ve basari sanst da bu
bolgelerle iligkilerini nasil kura bilecegine bagli olacaktir. Avrupa Komisyonu
Bagkani Romano Prodi’nin “Biz, AB’nin cografi bakimdan iligkilerini
derinlestirmesi gereken yakin cevresinde iki tarafin da cikarma olan “Iyi
Komsuluk™” veya “Biiyiik Avrupa” politikas1 yliriitiilmesini 6neriyoruz. Diger
bir deyisle, genislemis Birlik ¢evresinde dost halkasi olusturmak istiyoruz.
Bunun da amaci, AB iiyesi olan ve olmayan iilkelerle birlikte zengin-fakir gibi
ayirici ¢izgilerden uzak durmak, cevre, gog, enerji ve bolgesel gelisme gibi sinir
otesi sorunlar iizerinde galismamuz gerektigidir™® sozleri nitekim bu durumu
Ozetlemektedir.

* Miisfiq Heqq, “Avropa Birliyi ve Azerbaycan”, Qanun, Mart 1997, No: 7, s. 7.

% Bugiin AB’nin birincil enerji tilketimine yiizde 40’1a petrol kaynaklik etmektedir; onu dogal gaz
ve niikleer enerji kaynaklar1 izlemektedir. AB’nin petrol gereksiniminin énemli bir bdliimiiniin
ithalatla karsilandig1 goriilmektedir. 1970’lerin petrol krizlerinden bu yana ortaya ¢ikmis olan bir
bagka alan da, AB’nin kullanilan enerjiyi azaltmaya yonelik cesitli onlem paketleri ile alternatif
enerji kaynaklarinin bulunmasi ve kullanilmasi olmustur. AB iiyesi iilkelerin 2020 yili itibariyle
enerji talebi bilylime hizinin %10 ile %15 civarinda olmasi beklenmektedir. AB’nin yeni 10
tiyesinde ise bu bilyiime oraninin %40’ da iizerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. (Ayr.
bilgi i¢in bkz: Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi, IKV Yayini, Istanbul, 2003).

® Romano Prodi and Chris Patten, "'Living with Our Neighbours", 19 March 2003, Brussels,
http://www.eur.ru/en/images/iText_pict/7/Article%20Prodi-Patten.doc
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Bolge Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Yonelik Bakis ve Tutumlari

Sovyetler Birligi’nin tarihe ¢evrilmesinin ardindan diinyanin gébeginde dev
bir “kara delik” olusu verdi. Dagilan sistemin ve ¢oken iilkelerin enkazi hizla
toplanmaya ve yeni bir sistem onarilmaya baslandi. Yeniden kurulan bu sistem
tabii ki, yarim yiizyillik miicadeleden sonra galip taraf olarak cikan Bati
“mimarisi” ile yapilacakti. Kurallar1 her zamanki gibi galip taraf belirleyecekti.

Diinyadaki siyasal terminoloji de bu arada onemli degisiklikler gecirmis,
demokrasi, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi, pliiralizm, “anahtar ve
sihirli kelimeler” haline gelmistir. Kurulan yeni diinya diizeninde bu dille
konugmayanin gelecegi belirsizdi. Gelisme ve terakkinin yolu artik Bati’dan
geciyordu. Ya gidisata uyulup bu yoldan gidilecek, ya da sonu nereye varacagi
bilinmeyen (aslinda bir bakima bilinen!) maceraya kapilinacakti. Kisacasi,
boyle bir ortamda Bat1 ile entegrasyon tercih olmaktan ¢ikmis, bir zorunluluk
haline gelmistir.

Ote taraftan, Bat’nin benimsedigi ve hem ekonomik, hem siyasal bakimdan
biiyiik 6lciide bagar1 kazanan sistem de parlak bir yildiz gibi bagimsizligini
kazanan cumhuriyetleri kendisine celp etmistir. Boyle bir havada uluslararasi
sistemin yeni kimlikli iiyeleri, eski sistemden birikip kalmis ve degisimle su
yiiziine ¢ikivermis sorunlarini ¢6zme, varolmalarini saglama ve gelisme gostere
bilmek i¢in tek yol olarak goriilen Bati ile entegrasyon yolunda yarigir hale
gelmislerdir. Bu kapsamda Tiirk Cumhuriyetleri de genel ifadeyle Bati, 6zel
ifadeyle Avrupa ile hizla iliskilerini kurmus ve gelistirmislerdir. Bolge iilkeleri
AB lkeleri ile iligkilerine hiz vermis, yakin igbirligi calismalarina
baslamislardir. Avrupa kurumlarina, Avrupa kaynakli olusumlara kisa zamanda
iiye olunmustur. Ozetle, Avrupa’ya entegrasyon Tiirk cumhuriyetlerinin de
oncelikli amaglarinin basinda yerini almustir.

Tirk Cumhuriyetlerinin 15 yili askindir baglayan ve Avrupa kurumlarina
girmeyi, Avrupa Birligi tilkeleri ve Birlik dis1 iilke ve olusumlarla, keza Avro-
Atlantik mekanizmalariyla entegrasyonu, biitiinlesmeyi ve igbirligini
gelistirmeyi hedef alan Avrupa yolu, kolay ve kisa olmayan bir siiregten
gececektir. Bagimsizliktan sonra gecen on yil zarfinda yapilan entegrasyon
calismalar1 da bunu gostermektedir. Fakat, XXI. yilizyilda Tiirk devletleri ile
Avrupa’nin kokli isbirligi i¢in 6nemli potansiyel bulunmaktadir. Bir ¢ok
konuda iki tarafin da c¢ikarlarinin uyustugu ve isbirligini gerektiren alanlar
sozkonusudur. Bunlar arasinda; ¢atismalarin ortadan kaldirilmasi, baris
girigsimlerinin kalici hale getirilmesi, uluslararasi giivenligin saglanmasi, kiiresel
terorizmle miicadele, refah ve kalkinma hedefli ekonomik projelerin
gerceklestirilmesi, yeni enerji gilizergahlarinin gerceklestirilmesi gibi amag ve
ortak paydalari siralamak miimkiindiir.
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Tiirkiye Faktor ve Tiirkiye Tecriibesinin fliskilerin Gelisiminde
Oynadigi/Oynayacagi Rol

Kiiresel depremin yasanmasi ve Sovyetler Birligi’nin yikilmas1 Tirkiye’yi
de etkiledi. Konumu itibariyle, Soguk Savas sonrasi yillarda meydana gelen
gelismelerin etkilerini en ciddi bigimde hisseden Tiirkiye, 90’11 yillar1 halen tam
anlamiyla sonuca ulagamadig1 bir arayis icinde gecirdi. Bir yandan igeride
topraksal biitlinliiglinii pargalayabilecek bir ayrilik¢1 harekete karsi miicadele
yiiriitirken, diger yandan disarida bicimlenmeye baslayan yeni olusumlar
algilamaya calisti. Yakin cografyasinda yasananlardan kendi ¢ikarlarina hizmet
edecek sonuglar ¢ikarmaya gabalarken, ABD’nin tek kutuplu diinya modeliyle,
AB’nin Avrupa merkezli biitiinlesme modeli arasinda ikilem yasad17.

Tiirkiye, kiiresel depremin ardindan yeniden yapilanan diinya sisteminin
olusumunda kendisinden beklenen ve gereken performansi ortaya koyamadi.
Bunun ¢esitli nedenleri vardi. Bu nedenler konusunda Ahmet Davutoglu’nun
teshisleri yerinde ve isabetlidir:

“Hazirliksizliklarin biri tarihi, digeri ise ideolojik iki temel sebebi iizerinde
durula bilir. Modern Tiirk diplomasi tarihi, kékenlerine gidilirse Karlof¢a dan,
biraz daha yakin donem esas alimirsa Tanzimat’tan bu yana, temelde Avrupa
parametrelerini kollayan ve Ortadogu/Balkanlar ekseninde savunma hatlarina
yogunlasan bir arka plana sahiptir. Bu donemde stratejik zihniyet, kiiltiirel ve
psikolojik faktorler, kurumsal yapilanma, dis politika refleksleri daha ¢ok
Avrupa-merkezli biiyiik gii¢lerin diplomasi kulvarlarina ayarl bir seyir takip
etmistir. Diplomatik gelenekle ilgili bu arka plan Asya-élcekli stratejik
olusumlar icin yeterli bir tecriibe birikiminin olusmasini engellemistir.

Ikinci onemli sebep ise, genellikle stratejik bakis acisimi yonlendiren
ideolojik tavir alisla ilgilidir. Bu da biri Batililagma tecriibesi, digeri de Soguk
Savas konjonktiirii ile ilgili iki ana grupta toplana bilir. Batililasma tecriibesi ve
bu tecriibenin ongordiigii Avrupa’ya doniik politika olusturma ¢abasi genelde
Asya, ozelde Orta Asya’ya doniik psikolojik, teorik ve kurumsal hazirligi bir
ol¢iide anlamsizlastirmis, en azindan ikincil bir konuma indirmistir”.®

Hem uluslararas1 konjonktiirdeki belirsizlik ve kaygan zeminin, hem de
Tiirkiye’nin o donemdeki i¢ siyaset dengelerinin ve de yapisal sorunlarinin
etkisi sonucunda, Tiirkiye yapmasi gereken acgilimi gergeklestirememistir.
fcraattan ¢ok retorigin hakim oldugu duygusal ddnemin sona ermesinin
ardindan bu durumun farkina varilmaya ve ¢ikis yollar1 aranmaya baglanmistir.
Genel, kabaca bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik politikalarinin ortaya koya bilecegi kapasitenin hayli altinda oldugu da
alt1 ¢izilmesi gereken bir realite olarak karsimiza ¢ikmistir.

7 Cagn Erhan, “Tiirkiye-ABD Iligkilerinin Mantiksal Cercevesi”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, (Der. Idris Bal), Nobel Yayinlari, Ankara, 2000, s. 140.
8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaymlari, 2001, Istanbul, s. 408.
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Tiirk dis politikasinin somut ve hukuki olarak 3 Temmuz 1959’dan itibaren
resmi olarak baslayan® Avrupa ile iliskisi zor ve kesmekesli dénemlerden
geemistir. Tirkiye’nin israrli iiyelik bagvurulart Avrupa baskentlerinde ayni
yaklagimlarla kargilanip algilanmamuis, ihtiyath bir sekilde degerlendirilmistir.
Genel tavir ve reaksiyon sistematigine bakildiginda AB karar verme
mekanizmasinda Tiirkiye’yi tam {iye olarak i¢ine alan veya tiimden reddeden
bir tutum yerine donemlere yayilan bir bekletme ve oyalama tutumu hakim
olmustur. Tirkiye’ye tam {iyelik icin tarih verilmesinde Avrupa tarafi acele
etmek istememistir.

Hem Avrupa, hem Tiirk tarafinda kimi g¢evrelerce zaman zaman agresif
tutumlar takinilmis ve kimilerine gore hayal, kimilerine goére de ulasilmasi
zorunlu, “olmazsa olmaz” hedef olarak gosterilen Tiirkiye’nin AB tiyeliginden
vazgecilmesi iddialar1 seslendirilmis ise de, konu resmi politika giindeminde
varligini her zaman korumustur. Uyelik siirecini aksatan yapisal sorunlarin ve
eksikliklerin yani sira, Avrupa’da “Viyana Kusatmasi”, Tirkiye’de de “Sevr”
psikozunun canlilig1 6nemli rol oynamaistir.

Biitiin bu zitlik ve de u¢ tutum ve tavirlarla birlikte bu karsilikl etkilesim her
iki tarafa da hafife alinmayacak deneyim ve kazanimlar getirmistir. Fransa
Cumbhurbaskani J. Chirac’mn, “Ayni toplum degerlerini kabul eden, insan
haklarina ayni saygiy1 gosteren lilkeler ve halklar organize bir Avrupa’da bir
araya gelebilirler. Tirkiye Avrupa medeniyetinin gelisimine tarihi anlamda
ortak olmustur™™® sézleri bu bakimdan anlamlidir.

AB ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda iligkilerin gelistirilmesi ve
entegrasyonun saglanmasinda Tiirkiye bir model iilke olarak 6rnek alina bilir.
Her ne kadar Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginde kesin sonug¢ alinamamis olsa da,
Tirkiye Avrupa ile yilizyillardan beri siirekli iliski igerisinde bulunmus, son
yarim yiizyilla yakin bir zaman dilimi igerisinde de hukuki olarak yapilan
anlagmalarla entegrasyonunu yiikselen ¢izgi ile siirdiirmiis bir iilkedir.
Tiirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetleri iilkeleri ile cografi yakinligi ve ¢ok tarafli
yogun iligki i¢erisinde bulunmasi bu tecriibeden yararlanmada avantajli durum
saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye ile tarihsel ve kiiltiirel yakin iligkileri, ig
dinamikler agisindan bu iilkelerin belirli benzerlikleri Tiirkiye tecriibesinden
yararlanmay1 gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin
olumsuz yonlerinden gerekli ders ve neticeler ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Tiirk Cumhuriyetlerine Tiirkiye 6rneginin gosterilmesi AB ve Latin Amerika
iilkeleri iliskilerinde Ispanya ornegini amimsatmaktadir. Bir zamanlar Latin
Amerika iilkeleri i¢in Ispanya bir koprii ve model iilke olarak gosteriliyordu.

® Tiirklerin Avrupa ile gesitli zemin ve miistevilerde kurumsal iliskilerini aslinda gecen yiizyillara
kadar gétiirmek miimkiindiir. Ornegin, Osmanli’nin kitanin bir ¢at1 yapilanmasi niteligindeki
Avrupa Uyumu’na (European Consert) dahil olmasi bu siirecin baslatilabilecegi donemlerden biri
sayilabilir.

19| e Figaro, Ocak 2003.
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Ispanya’nin bu iilkelerle kiiltiirel ve tarihi ortak geg¢misinin basarili
diyalogun gerceklestirilmesi i¢in kolaylik saglayacag: diislintilmiistii. Avrupa ve
Latin Amerika firmalan 6zellikle ticari ve ekonomik amaglarla bu stratejiyi
kullanmislardi. Hatta Ispanya, Briiksel’de hukuk savasi vererek, Latin
Amerika’nin ¢ikarlarinin koruyuculugunu yapmusti™. Tiirkiye bu 6rnek benzeri,
hatta potansiyel ve avantajlarinin fazla olmasi goz 6niinde bulundurulursa daha
kapsamli ve genis yelpazeli bir modelle bolge iilkeleri ile hem kendisini, hem de
bu iilkeleri ileriye gotiirecek verimli projeler gelistire bilir.

AB ile Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri arasinda devam edecek isbirliginin
istikrar1 AB’nin Tiirkiye ile olan iligkileri ve Tiirkiye’ nin bu siirecte oynayacagi
olumlu rolle de dogrudan ilgilidir. Tirkiye’nin taraflar arasinda iliskileri
kolaylastirict olma rolii hem Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesine yardimci
olacak, hem de siirecin dogal parcasi olacak ticari olanaklardan yararlanma
imkani saglayacaktir. Tiirkiye boylece bdlgede kurulacak istikrarli ve giivenli
atmosferden yararlanacaktir.

Tirkiye hem Avrupa’ya, hem Avrasya’ya yonelik rasyonel politika
izleyecegi ve potansiyelini harekete gecire bilecegi takdirde Bati’nin Dogu’ya,
Dogu’nun da Bati’ya acgilimi ve karsilikli entegrasyonu igin basarili bir koprii
olma fonksiyonunu iistlene bilecektir. Bu hem Tiirkiye’nin kendi gelisimi, hem
de diger devletlerin, basta da Tiirk Cumhuriyetlerinin gelisimi i¢in 6nemli firsat
ve imkanlar saglayacaktir.

Sonug¢

Bolgesel isbirligi modelleri g¢ercevesinde Kafkasya ve Orta Asya’nin
cabalarinin AB tarafindan temkinli de olsa desteklenmesi, XXI. yiizyilda
Avrupa entegrasyonunun yeni bir ivme kazanarak daha biiyiik alana yayilacag:
goriisiinii desteklemektedir.

Bolge tilkelerinin AB ile iliskilerini saglikli sekilde gelistirmesinin ve Avru-
pa ile basarili bir entegrasyonun saglanabilmesinin belirleyici unsurlarindan bir
tanesi elbette ki, dis etkenlerin yan1 sira bu d{ilkelerin kendi iglerinde
gbsterecekleri gelisme olacaktir. Ister ekonomik, ister siyasal alanda kat ettikleri
ilerleme, yeni diinya kosullarina adaptasyon bu iilkelerin gelecek Avrupa
yapilanmasi igerisindeki yerini gosterecektir. Bilindigi gibi AB’nin iiye kabul
etmede aradigi esas kriterlerden bir tanesi ekonomik durum ve gostergelerdir.
Tiirk Cumhuriyetleri ekonomik sistemlerini kisa zamanda kurmalidirlar. Yalniz
kurmakla kalmayip belli standartlar1 da tutturmalilar. Ornegin, bir gayri safi
milli hasila, bir kisi basina diisen milli gelir bakimindan minimum diizeyde de
olsa AB standartlarina yaklagsmalidir. Liberal ekonomiye, piyasa ekonomisine

1 Alejandro V. Lorca, “Tiirkive: Orta Asya’ya A¢ilan Kapi”, Avrasya Etiidleri, Say1 3, 1995, s.
62-68.
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gecisi ve ilerlemeyi saglamalidirlar. Siyasal olarak da AB’nin temel degerler
olarak aldigi demokrasi, insan haklari, seffaflik konularinda gerekli reformlari
gerceklestirmelidirler.

Tabii ki, biitin bunlarin diger iilkelerin Avrupa tecriibesinden goriilecegi
gibi kisa bir zamanda hayata gecirilmesi zordur. Ancak bu konuda mesafe kat
edilmesi sarttir. Tiirk Cumbhuriyetleri iilkelerinin kaynaklari, alt yapilari, genel
olarak potansiyelleri goz 6niinde bulundurulursa, bunu gerceklestirebilecekleri-
ni sOylemek zor degildir. Bu bakimdan Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi i¢ dina-
mikleri agisindan gosterecegi gelisme hem de onun Avrupa nezdindeki konu-
munu belirleyecektir.

Tiirk Cumhuriyetleri — AB iliskilerinin XXI. yiizyilda gelisme gosterecegi-
nin olumlu bir perspektif sergiledigi sdylene bilir. Gelistirilecek partnerligin ile-
ri bir diizeye getirilmesi ise bolgedeki biitiin gelismelerin sonucuna, taraflarin
kararli tutumuna ve nihai olarak Avrupa kitasinda kurulacak yeni diizenin para-
metrelerine bagli olacaktir.
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Summary

THE TURKISH REPUBLICS AND TURKISH EXPERIENCE TOWARD
THE INTEGRATION INTO EUROPEAN UNION

Toghrul VELI **
(Ankara University, Turkey)

After an interval of fifty years, Europe's reconstruction needs have emerged as a result of the
end of the cold war period, the collapse of the Soviet Union and thaw of Eastern Bloc. These
developments, play a key role in Europe's future also brought the emergence of strategies, various
opinions and policies in the construction status in European Union. One of the important link of
this policy has created initiatives developed intended for the Caucasus and Central Asia region.

In parallel, the immediate aftermath of independence states of the region in the way to be
integrated into the world of unity one of the basic dynamics of foreign policy that has been
watched, has been constituted the Euro-Atlantic area, close cooperation with European
institutions and integration process. Efforts to participate in European integration, offered large
opportunities in political, economic, social and cultural areas, have been seen as support elements
in ethnic and territorial disputes, mainly to the solution of security problems for regional
countries. In this way, Europe Union's politics on the continents border regions and undertaking
the integration of the region countries to Europe is being communized.

In action of summary the purpose of the article, on the basis of similar examples is, for
European Union is to identify the view and policies in general post-Soviet area, particulary to the
Turkic Republics, the Caucasus and Central Asia region, from early '90s till todays to draw the
frame of cooperation between Turkic Republics and the EU, and at last to concrete them by
general outlines as the thesis.

Key Words: European Union, Turkic Republics, integration, development, regional
development, cooperation, strategy.
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