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GIRIS

Moévzunun aktualli@i. Son illor 6lks iqtisadiyyatininictimai sektor subyektlarinin
foaaliyyatinin  naticalorinin  tokmillosdirilmasi vo somorsliliyinin artirilmast proseslori ilo
olagodargorilon todbirlor intensivlesir. Eyni zamanda, prosesin hoyata kecirilmasi ilo yanasi
somoaraliliyin giymatlondirilmasinds getdikco elmi biliklarin  comiyyatadturilmasi, elmi vo
innovativ foaliyyatin maliyya monbolori do daxil olmagla beynalxalq ragaboto tab gatirmak
bacariginin artirilmasi, inkisafin keyfiyyati va global tadgigat va texnologiya glindsliyi, hamginin
elm vo innovasiya sahalorinds liderliyin muxtalif aspektlorini xarakterizo edon digar meyarlar
kontekstinds shomiyyati 6n plana gixir.

Ictimai sektorda miihasibat ugotunun tokmillosdirilmosi Azorbaycanin ictimai inkisafina
vo onun Avropa Vo beynalxalg iqgtisadi mibadilods istirakina uygun olaraq hoyata Kkegirilir.
Homgininbeynalxalg soviyyado gobul edilon tolobloro uygun olaraq iqtisadiyyatin ictimai
sektorunda mihasibat ugotunun tokmillosdirilmasinin bir sira miihiim istigamatlori nazardon
kecirilir. Bunlar hesablanma prinsipinin totbigi, maliyys hesabatlarinin standartlagdirilmasi,
maliyyo hesabatlarinda informasiyanin  keyfiyyot  xususiyyatlorinin  tokmillosdirilmasi,
amortizasiya siyasotinin islonib hazirlanmasi vo totbiqi, maliyys hesabatlarinin elementlarinin
giymatlondirilmasini ohato edir.

Igtisadiyyatin ictimai sektoru iqtisadi, sosial va modani hoyatin inkisafinda miihiim amildir.
Ictimai sektorun foaliyyoti ddvleto xas olan ictimai nemotlorin verilmasi vo béliisdiiriilmasi,
mudafio vo daxili tohlikasizliyin tomin edilmasi, Gmummilli shamiyyatli problemlorin aradan
qaldirilmast funksiyalarii1 hoyata kegirir. Dovlat moagsadlorina nail olmaqg Uglin zengin vo
ohomiyyatli informasiya lazimdir. Miihasibat bu molumatin asas hissesinin monbayidir. ictimai
sektorda mihasibat ucotunun tokmillosdirilmasi Azarbaycanin ictimai inkisafina vo onun Avropa
Vo beynalxalq igtisadi mibadilods istirakina uygun olaraq hoyata kegirilir.

Bu soraitdo ictimai sektor miiassiss vo togkilatlarda foaliyyatin ardicilligi mogsadilo asas
masalalordan biri kimi ucot siyasatinin beynslxalq standartlara uygunlasdirilmasi hayata kegirilir.
Beynolxalq soviyyads taninma masalolori aktual oldugundan maliyya foaliyystinin naticalorinin
oks olundugu hesabatlarin beynolxalq miihasibat ugotu standartlarina uygun hazirlanmasi
zoruridir. Bu baximdan miilkiyyatin xarakterindon asili olmadan ictimai sektorda beynalxalq
miihasibat ugotu standartlarinin totbiqi imkanlar1 tadgiq olunmali, standartlarin tatbiginin mévcud

vaziyyati tohlil edilmalidir.



Tadgigqatin asas maqsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin mogsadi ictimai sektor
mUassisa Vo toskilatlarinin omlakina vo ondan istifadonin samoraliliyine nozarot etmok (glin
ISMUBS-un ugotunda prosesinda istifade olunan metodlarin totbigi tigiin nazori miiddealarin vo
praktiki hallorin iglonib hazirlanmasidir. Bu mogsadin hoyata kegirilmasi asagidaki vozifalorin
hallini shato edir:

- ictimai sektor muossiss Vo toskilatlarrinin  omlakina noazarstin  mahiyyatinin
aydinlagdirilmas1 vo muhasibat ugotunun nozarst funksiyasi ilo dovlst omlakina nozarstin digor
forma vo tisullar1 arasinda alaganin muoyyan edilmasi;

- ictimai sektor muoassisalarinin faaliyystinda ugot xususiyyatlorinin musyyanlasdirilmasi;

- milayyan qaydalara uygun smetalari hazirlanmasini hoyata kegiron ictimai sektor
qurumlarinin siyahisinin agiqlanmast,

- ictimai sektor Gi¢lin mihasibat ugotunun beynslxalq standartlari il hesabatlar1 hazirlayan
ASC-nin maliyys hesabatlarinin tohlil edilmasi;

- ictimai ssektor ii¢iin“IPSAS” standartlar1 osasinda golir vo Xorclor baximindan
giymotlondirmo funksiyalarimi1 hoyata kegirmoyo imkan veron ugot siyasstinin islonib
hazirlanmasi.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Tadqigatin obyektidovlat ictimai sektor miiassisalarinin
maliyyo-tosarriifat foaliyystidir. Todgiqatin predmeti iqtisadiyyatin ictimai sektorunun miivafiq
standartlardan istifadoys kegidi soraitindo bidco ugotunun nozori, metodoloji vo praktiki
mosalalorinin xUsusiyyatlori, idaroetmo gorarlarinin gobul edilmoasi tgun hiqugi norma va
toloblorin tokmillosdirilmasidir.

Tadqiqatin informasiya bazasi vo islonma metodlari. Todqigatin nazari vo metodoloji
asasini 6lkads ictimai sektor Uigiin mihasibat ugotuna asason istifads edilon normativ hiiqugi aktlar,
igtisadiyyatin ictimai sektoru li¢iin Beynolxalg Maliyys Hesabatlar1 Standartlari, yerli vo xarici

Olkalorin todgiqatgilarinarasdirmalart toskil edir.

Dissertasiya isinin metodoloji asasini tohlil, sintez, deduksiya, induksiya, tosnifatlagsdirma,
miisahido, miqayiso, abstraksiya, metodlardan istifado etmoklo todgigat obyektinin tadgigine
analitik, sintetik va sistemli yanagmalar togkil edir. Dissertasiya isindo moagsads ¢atmagq va qarsiya
qoyulmus vazifalorin halli elmi biliyin nazari vo empirik metodlarindan, habels qrafik sorhlordan

istifado etmoklo hayata kegirilir.



Tadgigatin mahdudiyyatlari. Tadgigat hoyata kecirilorkon bir sira ¢atinliklor do mévcud
olmusdur. Belo Ki, beynolxalq standartlarla bagli yeniliklorin asasan xarici moanbalardon alds
edilmasi  mohdudiyyat Kkimi dayarlondirilo bilor. Homginin ictimai sektor muassisa Vo
toskilatlarinin ~ tohlilo  colb  edilmok Gg¢un mivafig molumatlarini  gec  agiqlamasi
mohdudiyyatlordandir.

Tadgigata uygun elmi yeniliklar. Dissertasiya isinin elmi yeniliyi ictimai sektorda ugotun
nozarat funksiyasinin inkisafinin nozari asaslandirilmasinda vo bldca ugotunun samoaraliliyine
nozarot etmok iigiin Ictimai Sektorun Maliyyo Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarinin
metodlarinin tatbigi Uzro mivafiq praktiki tovsiyslorin islonib hazirlanmasindadir.

Tadqgigatin elmi yeniliyi igtisadiyyatin ictimai sektorunun subyektlori torafindon hayata
kecirilon kommersiyalasdirma strategiyalarina uygun olaraq miihasibat ugotunda obyektlorin
muoayyan edilmasini tomin edon mulkiyyatin ugotu va tohlili nazariyyssi vo metodologiyasinin
islonib hazirlanmasindadir. Maraqli toraflorin idarsetmo gorarlarinin ssaslandirilmasi tigiin ictimai
sektor milassisa va tagkilatinin miilkiyyatin idars edilmasinin ugotu vo analitik dastayi sisteminin
informasiya potensialinin artirtlmasi yenilikdir..

Tadgiqatin praktiki shomiyyati. Isin praktiki ohomiyyoti dovlot sektoru subyekti
torofindon muihasibat ugotu vo analitik proseslorin tokmillosdirilmasi Uglin ugot siyasatini
modelloasdirmaya, muhasibat ucotu vo hesabat sistemini tohlil etmays vo molumat agigliginin
saviyyasini giymatlondirmoys imkan veron metodlar kompleksinin islonib hazirlanmasindadir.
Bundan olavs, todgiqatda hazirlanan qrafik, codval vo sxemlor muxtalif todris vosaitlorinds
istifado edilo bilor. Hom¢inin Azorbaycan Su tosorriifati  vo Meliorasiya ASC-nin maliyys
hesabatlarinin ~ tohlilinin  naticalori  novbati illor Gglin  gorarlarin  gobulunda istifadasi
moagsadouygundur.

Tadgiqat suali, hipoteza.

1. Beynoxalq standartlar1 totbiq edon toskilatlar hom beynalxalq torofdaslara, ham do

daxildo hesabati tolob edanlora mivafiq malumatlar: daha detalli sokilds togdim edir.

2. Dovlot resurslarmin somoraliliyinin giymotlondirilmoasi iiciin ISMUBS  effektli

metoddur.

3. ictimai sektoru tamsil edon miiessisa vo toskilatlarda miihasibat ugotunun beynalxalg

standartlarinin totbiqgi inzibati yollarla hayata kegcirilir. Hal-hazirda 6lkodoki ictimai sektor



musassisalorinde MHBS-nin totbiqi tam formalasmayib vo ya totbigi haloki formal xarakter
dasiyir. Daha ¢ox ucota deyil, ancaq hesabatlara totbig olunur.

4. ictimai sektorda MUBS totbiq olunursa maliyys semaraliliyine, ya bizim maliyyo
vasaitlorinin daha soffaf idars olunmasina ya da golacokds kanar maliyys resurslarina daha ¢ox
ol¢atanligi tomin eds bilar.

Dissertasiyamin aprobasiyasi.. Muollif torofindon “ictimai Sektorda Beynolxalq
Miihasibat Standartlarinin Totbiginin Metodoloji Osaslari” adh magalse Qarbi Kaspi
Universitetinda kegirilon Umummilli lider Heydor Blirza oglu Sliyevin anadan olmasinin 98-Ci
ildonimiine hasr edilmis ali maktab toloba va magistrantlarinin XX VI multidissiplinar Respublika
elmi-praktik konfransinda moruzs edilorok nosr olunmusdur. Tadgiqat isi zamani elmi rahbarls va
elmi maslohotgilorlo mitomadi alagalor qurulmus vo yaranan problemlor mizakirs edilmisdir.

Dissertasiya isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fasil vo 10 yarimfasildan,

natico va istifads edilmis odabiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. MUASIR DOVRDO iCTIMAI SEKTORUN INKIiSAFININ OSAS
FORQLONDIRICI XUSUSIYYOTLORI

1.1. Ictimai sektor anlayisi va onun 6zal sektordan farqlondiran asas xiisusiyyatlori

Ictimai sektor miixtalif ictimai xidmatlorin gostarilmasi ilo masgul olan iqgtisadi sektordur.
Ictimai sektor dovleto moxsus olan vo idare olunan biitin toskilatlart dziindo birlesdiran
iqtisadiyyatin bir hissasidir. Ictimai sektorun asas mogsadi comiyyatin rifahi {i¢iin zoruri say1lan
xidmotlori g6starmokdir. Ictimai sektora eyni zamanda dovlot sektoru da deyilir. Ictimai sektora
on Umumi monada regional va yerli saviyyado, dovlst idaroetmo orqanlari, korporasiyalar,
mUassisa Vo toskliatlar, ictimai asayisin va tohlikasizliyin tamin edilmasi ilo bilavasito moaggul
olan subyektlar, tohsil, sahiyya va sosial tahliikasizlik taskilatlari, eloca da biznes subyektlorinin
miivafiq funksiyalar1 yerina yetiron struktur qurumlari daxildir.

Ozal va ictimai sektor arasindaki farglori asagidaki kimi siralamagq olar:

1. Ictimai sektor toskilatlar1 hokumot vo ya digar dévlet organlar tarofinden mulkiyyastdodir,
nozarat vo idaro olunur. Ozal sektor toskilatlar1 fiziki soxslora, gruplara vo ya biznes
qurumlarina maxsusdur, nozarat edilir va idars olunur.

2. Ictimai sektor toskilatlarinin osas magsadi comiyyatin rifahi iigiin vacib sayilan xidmatlori
gOstarmoak, 6zal sektor toskilatlarinin asas magsadi manfaat oldo etmokdir.

3. Ictimai sektor toskilatlar1 adoton vergi ddoayicilori torafindon maliyyslosdirilir, 6zal sektor
toskilatlar1 iso adaton sohmdarlar v ya investorlar torafindon maliyyslosdirilir.

4. Ictimai sektor toskilatlar1 daha stabil, 6zol sektor toskilatlar1 iso daha dinamik muhitdo

foaliyyat gostarirlor.

1.2. Ictimai sektor ii¢iin miihasibat ucotunun beynslxalq standartlarinin meydana galma
zaruriyyati
Son illards beynalxalq saviyyads ortaya ¢ixan bir sira islahatlar naticasinds 6zol sektorda
moveud olmaga baslayan ortaq, soffaf vo migayiso edilo bilon bir miihasibatliq sisteminin
qurulmasina yonoaldilmis faaliyyatlor ictimai sektora da 0z tasirini gdstormis, naticads ictimai

sektorda miihasibatliq vo hesabat sistemi mdvzusunda da bu istigamotdo foaliyyatlors
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baslanilmisdir. Ozoal sektorda oldugu kimi, ictimai sektorda da daha aydin vo reallig1 oks etdiron

hesabatliliq sistemino ehtiyac ortaya ¢ixmisdir.

Ictimai sektorda bu istiqamotda hoyata kegirilon an mihiim islahat ictimai sektor muisssiso
Vo toskilatlarinda miihasibat sisteminds kassa metodundan hesablama metoduna kecilmasidir.
Pul vasaitinin alds edilmasi yaxud xarclonmasi aninda geyds alinma kassa metodudur. Kassa
metodu il hesablama metodu arasinda asas forg, hesablama metodu golirin faktiki olaraq aldo
edilib edilmamasindan va ya xarcin 6dsanilib édanilmamasindan asili olmayaraq, hamin galiri
aldo etmok hliququ (xarcin 6danilmasi lzrs 6hdalik) yaranan kimi taninmasini nazards tutur.
Kassa metodunda isa yalniz faktiki olaraq slds edilmis galir vo ya faktiki olaraq 6donilmis xarc

ugota alinir.

1997-ci ildon 6zal sektorda foaliyyat gostoron miassisalorin hesabatlarina uygun hoyata
kecirilon Beynolxalg Maliyys Hesabatlar1 Standartlarinin (BHMS-MHBS) vo Beynolxalq
Miihasibat Standartlarinin (BMS-IAS) ictimai sektora uygunlasdirilmasini osas gotiiron
standartlar Beynolxalgq Muhasiblor Federasiyasimin(IFAC) ictimai sektor iigiin yaradilan Ictimai
Sektor ticiin Beynalxalq Miihasibat Ugotu Standartlar: Suras1 (ISMUBSS) torofindon hazirlanib
dorc edilmakdadir.

Lakin ISMUBS vo MHBS arasinda fargliliklor do mévcuddur. Bu forgliliklor

asagidakilardan ibaradir:

e Ozl sektor ictimai sektordan farglondiran on asas xususiyyet, ictimai sektorda dovlat s6z
sahibidir. Buna gora do ictimai sektorda aktiv va 6hdoliklori misyyanlasdirmak oldugca

murakkabdir.

e Qarsiligsiz olaraq gostarilon xidmotlor MHBS/BMS vo ISMUBS arasindaki digor osas

forglondirici xtsusiyyatdir.

e BMS/MHBS 06zol sektoriin istehlaker kiitlosino, ISMUBS iso ictimai sahodo istehlakg1

tobogasine uygun hazirlanan standartlar toplusudur.

e ISMUBS, ictimai sektorda faaliyyst gostoron miiossiso Vo toskilatlarm golir vergisindoan
azad oldugunu nazoro almaqdadir. Naticodo ISMUBS-da BMS-12 Galir Vergisi ilo baglh
Standartin qarsilig1 yoxdur.
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e ISMUBS-da ictimai foaliyyatlorin tosdiglonmis biid¢o osasinda aparilmasmin naticosi
olaraq, bldcays dair biitiin hesablagsmalarin maliyya cadvallorinds oks etdirilmasi vacibdir.
Lakin, bu talob MHBS-ds yoxdur.

e MHBS-do biitiin aktivlorin doyar yaradacagi, ISMUBS-da iso har hansi bir xidmaot

gabiliyyati nazors alindigindan biitiin aktivlorin doyor yaratmayacagini qobul edilmakdadir.

Ozol sektor toskilatlar1 maksimum monfoat oldo etmoys calissa da, ictimai sektor miiossiso
Vo oskilatlarinin monfaot oldo etmok mogsadi yoxdur. Ictimai sektor iigiin hazirlanan ISMUBS
monfaat aldo etmoak mogsadi giidmoayan ddvlat idarsetmo orqanlari, ganunvericilik, mahkams,
icra hakimiyyati, osason ddvlot torofindon maliyyslosdirilon bUtin geyri-kommersiya

toskilatlar1 va s. {li¢lin hazirlanmisdir.

ISMUBSS, ictimai sektor miiassisa va taskilatlarinin idare edilmasinds miihiim rol oynayan
mistaqil standart muoyyanlosdirmo surasidir vo osas moaqgsadi ictimai sektor Ug¢ln yiksok
keyfiyyatli beynolxalq miihasibat standartlarinin inkisaf etdirilmasi vo Umumi toyinatli maliyyo
codvallarinin hazirlanmasidir. Bu Sura torofinden qisaca iISMUBS adlandirilan Ictimai sektor

ticlin miihasibat ugotu standartlar1 dorc edilmokdadir

ISMUBSS-nin cari foaliyyati hokumatlor vo digor ictimai sektor subyektlori (Standartlar
Layihasi) torofindon maliyyos hesabatlarinin hazirlanmast iigiin Ictimai Sektor iigiin Miihasibat
Ugotunun Beynolxalq Standartlari (ISMUBS) hazirlanmasina yonaldilib.

https://www.iasplus.com/en/resources/global-organisations/ipsash

Ictimai Sektor iiciin Miihasibat Ucotunun Beynolxalq Standartlar1 Surasi (ISMUBSS)
batin dinyada hokumatlor vo digor ictimai sektor subyektlori torofindon istifado Gglin
ISMUBS, beynolxalq akkrual osasli miihasibat standartlarmin hazirlanmas: yolu ilo dovlet
sektorunun maliyys hesabatlarinin biitiin diinyada tokmillogdirilmasi vo qlobal migyasda
ictimai maliyys idaragiliyini gliclondirmok tigiin ii¢iin ¢alismaqdadir. (htps://www.ipsasb.org/

)

Ictimai Sektor ticlin Beynalxalq Miihasibat Ucotu Standartlarmin (ISMUBS) hazirlanmasi
ictimai sektorda ucotun beynalxalq saviyyads uygunlasdirilmasi vo milli sarhadlor boyu daha

miugayiss edils bilon maliyys moalumati yaratmaq vo 6lkalarin imumi gobul edilmis daxili ugot
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prinsiplorindaki forglori minimuma endirmok moqgsadi dasiyir (Agestam-Pontoppidan &
Andernack, 2016).

Bundan slave, ISMUBS-larin totbigi hesabatliligin artirilmas1 vo maliyys omoliyyatlarmin
soffafligimin giiclondirilmasi istigamatinds mihim shomiyyat kosb edir (Bergmann, 2009).
Miivafiq olaraq, ISMUBS-lar aktivlor, 6hdoliklor va xorclor haqqinda etibarli malumat

vermoakla gorar gobuletma prosesini tokmillogsdirmayi hadaflayir.

Beynolxalq Miihasibat Standartlar1 Suras1 (IASB) torofinden verilmis Maliyya
Hesabatilarinin Beynolxalq Standartlarma (IFRS-MHBS) On s6zds izah olunur ki, Maliyyo
Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlar1 (MHBS) biitiin monfaat yonumli subyektlorin Gmumi
mogsadli maliyys hesabatlarina tothiq edilmok (iglin nazords tutulmusdur. iISMUBS-lar
asagidaki biitiin meyarlara cavab veran ictimai sektor subyektlorina tatbiq etmak Uclin nozards
tutulub:

a. Ohaliye fayda vermok va/va ya galir va sarvati yenidon bdliisdiirmak {igiin xidmatlorin
gostorilmasina goras mosuliyyat dasiyir;

b. Osason 0z foaliyyatlorini, birbagsa vo ya dolay1 yolla, dovlotin digor tobagolorindon
vergilor vo/va ya kdciirmalar, sosial ianoslor, borc va ya xarclor vasitasi ilo maliyyolosdirir;

c. Qazanc aldo etmok osas moagsad deyil.

Natico etibarilo, ISMUBS-lar ictimai sektora uygunlasdirilmis MHBS-lar1 toskil edir.
Asagidaki codvodo ISMUBS matnlorinin osaslandigt MHBS-lar1 géstorilmisdir.

Mart 2019-cu il tarixino ISMUBS vo onun ssaslandirildigt MHBS

Nel - Maliyya hesabatlarinin tagdimati BMS 1
Ne2 - Pul vesaitlorinin harakati hagqinda BMS 7
hesabat

Ne3- Ugot siyasati, ugot giymatlondirmalori vo BMS 8
sohvlor

Ne4 - Xarici valyuta mozonnoalorindo BMS 21
doyisikliklorin tosiri

13



No5 - Boreclar tizro moasraflor

No6 - Konsolids edilmis vo fordi maliyyo
hesabatlar1

No7 - Asil1 tosarriifat comiyyatlorine
investisiyalar

Ne8 - Birgo miiossisalordas istirak paylari
No9 - Birja omoliyyatlari tizro golirlor
Nel0 - Hiperinflyasiya goraitindo Maliyya
Hesabatlar1

Nell - Tikinti Miiqavilslori

Nel2 — Ehtiyatlar

Nel3 - Icaro

Neol14 - Hesabat tarixindon sonraki hadisalar

Nel5 - Maliyyo alotlori molumatin
acgiglanmasi vo toqdim edilmasi

Nel6 - Investisiya Miilkiyyoti

Nel7 - Torpagq, tikili vo avadanliglar

Nel8 - Seqment Hesabatlari

Nel9 - Qiymatlondirilmis 6hdoliklor, Sorti
ohdoliklor vo Sorti aktivler

Ne20 - Olagali taraflor haqqinda molumatlarin
aciglanmasi
Ne21 - Pul Vasaitlori Yaratmayan Aktivlerin

Qiymoatdon Diismosi

Ne22 - Umumi Dévlot Sektoru hagqinda
Maliyys Malumatinin A¢iglanmasi
Ne23 - Qeyri-kommersiya omaliyyatlari tizra

golirlor (Vergilor vo Kdclirmalor)

BMS 23

BMS 27

BMS 28

BMS 31

BMS 18

BMS 29

BMS 11

BMS 2

BMS 17

BMS 10

BMS 32

BMS 40

BMS 16

BMS 14

BMS 37

BMS 24

BMS 36
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No24 - Maliyys hesabatlarinda biidco
molumatlarinin toqdimati

Ne26 - Pul vasaitlari yaradan aktivlerin
doyordon diismasi

Ne27 - Kond tosarriifatt

No28 - Maliyyo alotlori Togdimat

No29 - Maliyya alatlori taninma vo
qiymatlondirmo

Ne30 - Maliyyo alatlori molumatin
aciglanmasi

Ne31 - Qeyri maddi aktivler

Ne32 - Konsessiya xidmatlorinin
razilasdirilmasi

Ne33 - Hesablama metodu osasinda Ictimai
sektor tigiin Miihasibat Ugotunun Beynolxalq
Standartlarinin ilk dofo totbiq edilmosi

Ne34 - Fordi maliyya hesabatlari

Ne35 - Birlosdirilmis (konsolido edilmis)
maliyya hesabatlar1

Ne36 - Asili tosarriifat comiyyatlorine vo birgoe
miiassisalara investisiyalar

Ne37 - Birgo razilagmalar

Ne38 - Digor toskilatlarda istirak paylari ilo
bagli malumatlarin agiglanmasi

Ne39 - Iscilorin miikafatlandirilmasi

Ne4( - Ictimai sektor miiossisalarinin

birlosmasi

BMS 36

BMS 41

BMS 32,
BMHSK 2

BMS 39,
BMHSK 16

MHBS 7

BMS 38,
SSK 32

BMHSK 12,
SSK 29

MHBS 1

BMS 27

MHBS 10

BMS 28

MHBS 11

MHBS 12

BMS 19

MHBS 3
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Ne41 - Maliyya Alotlori MHBS 9,
BMHSK 16

No42 - Sosial miiavinatlori -

Monba: IPSASB (2019) IPSASB Meeting (March 2019) IPSAS-IFRS Alignment

Dashboardssasinda hazirlanmisdir.

1.3. ictimai sektor subyektlorinda ucot siyasatinin taskili vo aparilmasinin nazori asaslari

Mouiassisa va toskilatlar ugot geydlarini ganunvericiliyin toloblorina uygun aparmalidir vo
bu hesablar elo aparilmalidir ki, malumatlar muxtalif Odonislorin diizglin hesablanmasi vo
Odanilmasi Ggln Kifayat etsin. Bu taloblor mivafig ganunvericilikds tesbit olunmusdur. Lakin
mUlassisa Vo toskilatlar stabil iqtisadi miihitds foaliyyat gdstormirlor, muxtalif amillor onlara daim
tosir gostorir. Subyekt tctin xarici amillar igtisadi rogabatli, sosial-madani, elmi-texnoloji, tabii vo
digor otraf muhit amillari, ragiblarin va istehlakgilarin tasirloridir. Mlassisa va ya taskilatin 6z
foaliyystino onun 6zlinin dayarlori, toskilati strukturu, is¢i heyati, onun kvalifikasiyas1 vo digor
amillor tosir gostarir. Qanun biitiin girkatlors totbiq edildikds bels, xarici vo daxili amillorin tasiri
milli va ya beynalxalq ganunvericilikda nazords tutulmus talablorin onlar1 pozmadan fargli sokildo
totbiq oluna bilacayini miayyan edir. Naticads, belo gayda va prinsiplora uygun olaraq ugot
geydlorinin aparilmasi zorurati yaranir ki, bu da maliyyo hesabatini togkil etmoklo yanasi,
rohbarliya diizguin idaraetma gorarlarini gobul etmoys imkan veracakdir. Bu, ganOuna uygun olan
Vva sirkatin fordi ehtiyaclarina cavab veran mihasibat u¢otu qaydalarinin dagiq miiayyon edilmasi
sirkatin ugot siyasatinds olds edilo bilor. Sirkatin ucot siyasati maliyys hesabatlarinda toqdim
olunan malumatlarin istifadagilor tiglin faydali olmasii tamin etmali, adalatli, neytral, hortarofli
vo mihasibat ucotunun Umumi prinsiplorina uygun olaraq hazirlanmis maliyys Vvaziyyatini,
faaliyyat naticalarini vo pul voasaitlorinin harokatini odalatli sokilda oks etdirmalidir. Mihasibat
ucotu siyasatinin bu toloblori sirkatin ugot siyasatinin shomiyyatini vo zoruratini vurgulayir. Buna
gora do ham elmi, ham do praktiki saviyyads ugot siyasatinin formalasdirilmasina xiisusi diqqat
yetirilmalidir [17, s.1-11].

ISMUBS-a uygun olaraq hazirlanmali olan maliyys hesabatlar1 asagidakilardir:

16


https://www.researchgate.net/profile/Andreas-Bergmann-2

Maliyya voaziyyati
haqqinda hesabat

. . Maliyya
.Bhamly):etll e A faaliyyatinin
siyasatlori va izahh . .
naticalari haqqinda
qeydlor hesabat

Pul vasaitlorinin Xalis aktivlorda

. kapitalda
harakati haqqinda d(ayigiklikle)r
hesabat
haqqinda hesabat

Sxem 1.3.1 Maliyys hesabatlarinin torkibi

Ayri-ayr1 maliyys hesabatlarinin ifads etdiyi keyfiyyat slamatlorini homin hesabatlarda
oks etdirilon miivafiq molumatlarin hesabatlarda maraqli olan soxslar liciin faydali edon bir sira

mithiim amillor mévcuddur. Onlar sxem 1.3.2— do gosterilmisdir.
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Munasiblik Neytralliq Ehtiyathhq

Mahiyyatin
Ihamiyyatlilik formadan Miiqayisalilik
astanluyu
. Dizgin
Etibarhhq toqdimat Anlasighliq

Sxem 1.3.2. Maliyys hesabatlarinin miihiim xiisusiyyatlori

Maliyyo hesabatlarinda 6z oksini tapmayan, eloco do Ictimai Sektor {i¢iin Miihasibat
Ucotunun Beynolxalq Standartlariyla tolob edilon miivafiq hesabatlarin hor kos torofindon
anlasilan olmasi mogqsadilo bir sira informasiyalart mévcuddur ki, onlarin agiqlanmasi zoruridir.
Miiossiso vo toskilatlarin ucot siyasatine uygun olaraq informasiyalarin agiqlanmasi Ictimai
Sektor iigiin Miihasibat Ugotunun Beynolxalq Standartinin ilkin olaraq totbig olunmasl cari
hesabat dovriino yaxud her hansi 6ton hesabat dovriine tosir etmadikds ya da ndvbati hesabat
dovrlaring tesir edacayi halda, diizslisi miioyyon etmok geyri-miimkiin oldugu voziyyat istisna

edilmoklo, bir sira informasiyalar toqdim edilmalidir. Bunlar:

- Ictimai Sektor iiciin Miihasibat Ugotuna aid Beynolxalq Standartin adu;
- Ucot siyasati ilo bagh doyisiklik edildikds onun xiisusiyyati;
- cari, eloco do togdim olunan biitiindton dovro goro miimkiin soviyyado maliyyo

hesabatinin doyisikliys moruz qalan biitiin maddslorinds edilon diizalislorin miqdart;
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- diizolis edilibso homin doyisikliyim togdim olunan vaxtdan avvoki vaxta aid olan

miqdari.

Dayisiklik hoyata kecirildikdo onun miimkiin tosirini doyarlondirmok miimkiin olmadigi
voziyyatlordon basqa hallarda, miiossiso, miivafiq hesabat vaxtina tosir etmis yaxudperspektiv
hesabat vaxtlarina tosir edocoyi ehtimal olunan ucot doyorlondirmolorinds doyismolorin

moazmununu elaca da pul ifadesinde miqdarini vurgulamalidir.

Qeyd etmok vacibdir ki, ham xarici, hom da 6lkas tadgiqatgilart ugot siyasatinin mahiyyati,
ohomiyyati, strukturu, torkibi, mazmunu vo digar aspektlori tUzrs bir gox todqiqatlar aparmislar.
Lakin bu todgigatlarda ugot siyasatinin yaradilmasi prosesinin toskilino Kifayst godor digget
yetirilmir. Ucgot siyasatinin yaradilmasinin lazimi prosesinin keyfiyyotco daha yaxsi ugot
siyasotinin formalasmasina zomin yaradacagini, tocriibods daha semarali istifado olunacagini
nozors alarag, ugot siyasatinin formalasdirilmasinin togkili iizro todgigat aparmag vacibdir.

Ictimai sektor subyektlorinin miihasibat sistemi sirkotin aktivlorinin, kapitalinin vo
ohdaliklarinin 6lgtsinl va strukturunu dayisdiran tosarriifat omoliyyatlarina asaslanir. Miihasibat
ucotunun idaro edilmasi mihasibat ucotunun Milli vo beynolxalq standartlari, eloco do digor
normativ aktlarla strafli sokilds tonzimlonir. Normativ aktlar imumi xarakter dasiyir vo sirkatin
Vo ya har hansi digar subyektin mihasibat ugotunun idars olunmasi tigiin bir sira variantlar: taqdim
edir. Bununla yanasi, idaro Vo ya toskilatin ugot siyasoti miihasibat ugotu gaydalarini
fordilogdirmoayoa vo konkret sirkatin ehtiyaclarina uygunlagdirmaga imkan verir. Ugot siyasoti
anlayig1 miixtalif monboalords sorh edilir vo eyni sokildo miisyyon edilir. Maliyys hesabatlarinin
beynolxalg standartlarinda miihasibat siyasoti maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi va toqdim
edilmasinds toskilatin totbiq etdiyi konkret prinsiplor, oasaslar, imumi gobul edilmis sortlor,
gaydalar vo praktiki yanasmalarkimi toqdim olunur. Bu cir torif igtisadi subyektin maliyyo
hesabatlarinin ucotu vo hazirlanmasi prinsiplori, metodlart vo gaydalar1 kimi miihasibat ugotu
standartlar1 torafindon do verilir. Mixtalif monbalors asasan mihasibat ugotu ilo slagodar siyasati
asagidaki formalarda ifado etmok olar [18, 35]:

- maliyya vo diger hesabatlari tagdim etmok magsadila ictimai sektor subyektinin foaliyyati
haqqinda molumatlar1 emal etmok {iglin miihasibat praktikasinda istifado olunan prinsiplorin,

metodlarin vo qaydalarin macmusudur;

19



- maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi va taqdim edilmasi {igiin sirkat torafindan gobul edilon
konkret prinsip, asas, sartlor, qaydalar va tocriibalordir;

- bu, igtisadi subyektin tacriibasinda reglamentlosdirilmis vo ciddi sokilda totbiq edilon
muhasibat ugotu sahasinds toskilati vo metodoloji hallorin macmusudur.

Bu va digor anlayislarda ugot siyasatinin toskilati vo metodoloji aspektlori Gstinlik toskil
edir.Miassisa vo ya toskilatin, eloco do har hansi bir qurumun miihasibat sistemi qurumun
aktivlorinin, kapitalinin vo o6hdaliklorinin 06l¢lstini vo strukturunu doyisdiron tesarriifat
omoliyyatlarina osaslanir. Miihasibat ucotunun idars edilmasi muhasibat ugotunun Milli vo
beynolxalq standartlari, eloca do digor normativ aktlarla strafli sokildo tonzimlonir. Normativ aktlar
timumi xarakter dasiyir va sirkatin mihasibat ugotunun idars olunmasi tigiin bir sira variantlari
toqdim edir. Bununla yanasi, sirkatin ugot siyassti miihasibat ug¢otu qaydalarini fordilosdirmays va
konkret subyektin ehtiyaclarina uygunlagsdirmaga imkan verir [8].

Mihasibat nazoriyyslori muvafiq prosesi elmi cohatdon nozordon kegirorok mihasibat
tocribasinin na Uglin vo neca tonzimlondiyini izah etmays caligir. Buna goérs, ucot siyasatini
formalasdirarkon, bu noazoriyyalorin  hanst girkotin  doyarlorino daha yaxmn oldugunu
giymatlondirmok vacibdir. Muhasibat ugotunun misbat vo normativ nozariyyssi daha ¢ox taninir.
Ucgot siyasatinin secilmoasi yalniz miihasibat ugotu tizro normativ vo ya digar nozariyyays
osaslanmamalidir. Miihasibat ugotunun miisbat nozoriyyasi elmi olmadig: ti¢iin tongid olunur.
Ucot siyasatinin se¢ilmasi zamani normativ nozariyyanin asast da adalstli olmayacaqg, ¢linki o,
sirkatin tolobatlarindan va xUsusiyyatlorindan asili olmayaraq, yalniz normativ talablars asaslanir.
Ona gora do ugot siyasatinin se¢ilmasi zamani normativ vo musbat nozariyyslorin bir-biri ilo
uzlagdirilmasi daha magsadauygun olardi. Bu, ictimai sektor {iglin daha olverisli notica alds etmaya
kdémok edacok, ¢linki ugot siyasatinin asast normativ aktlarda miioyyon edilmis toloblor olacaq,
eyni zamanda maliyys vaziyyatinin va faaliyyatin naticalorinin diizgin mioayyanlasdirilmasinag
imkan veracak, toplanmis malumatlar isa rohbarliys sirkstin maraqlarini tomin etmoya komok
edocok [30, s. 87]. Lakin ucot siyasatinin se¢ilmasi, hamginin, toriflordo oks olunmayan digor
hallarla, nozari paradigmanin vo ya xarici vo daxili mahitin tasiri ilo mioyyan edilir. Buna goro do
artiq ugot siyasatinin formalasdirilmasi prosesinin ilkin marhalasinds onun se¢imina tasir edon
amillori misyyanlosdirmok magsadouygundur. Ugot siyasatinin se¢ilmasi va inkisafina tasir edan

amillor kimi iki amil qrupunu geyd etmok olar:
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1) mihasibat nazariyyslorinin Gstunliyd amillori, yoni muhasibat ucotunun tokmillogon
nozariyyasi Vo normativ nazariyyasi;

2) otraf miihitin tosir amillori, xarici mahit va daxili mahit(sxem 1.3.1).

Ugot siyasatinin se¢ilmasino
tosir edon amillor
|

v v
Noazariyyalarin mihasibat ugotuna
tosiri otraf muhitin tosiri
[ [

v v v v
Normativ Misbat nazari Xarici mihit Daxili muhit
nozariyys yanagma [ — T

Beynolxalq hiiqugi Muassisonin
aktlar miqyasi
I I
Milli htiquqi aktlar Muassisanin
| faaliyyat novi
Informasiyanin l
konar istifadacilori Strul|<tur
Informasiyanin
daxili istifadacilori

Sxem 1.3.1 Ugot siyasatinin se¢ilmasina tosir edon amillor

Mbonba: muallif torafindan hazirlanib

otraf mihit amillori do ugot siyasatinin se¢ilmasi vo formalagmasi prosesina tasir gostorir.
Bu amillor otraf mahitin xarici vo daxili amillorina aid edilo bilor. Xarici amillora, xususilo
ganunvericilik toloblori aiddir. Olkedo mihasibat ugotunun idaro edilmasi ganun, milli vo
beynolxalq miihasibat ugotu standartlari, eloca da hliqugi aktlarla tanzimlanir. Bu hliqugi sanadlars
riayat etmok talab olunur vo onlar biitiin sirkotlor ¢tin imumi gaydalar va talablor miiayyan edir.
Bununla bels, ganunlar igtisadi subyektlora bu vo ya digor davranig variantini segorok togobbis
gOstarmaya imkan verir. Prinsip ondan ibaratdir ki, musbat, qganunla qadagan edilmayan bitiin név
foaliyyato icazo verilir. Buna gors sirkatlor do bu prinsips uygun olaraq digor gaydalar miayyan
edo bilarlor. Ugot siyasatins tasir edon daxili amillor arasinda sirkatin 6l¢usu, foaliyyat novi, daxili
informasiya istifadagilori, strukturu va toskilati rabitosi daxildir. Bels ki, kigik va iri ictimai sektor
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sirkatlorinin mihasibat u¢otunun tanzimlonmasi prinsipial olaraq farglonir vo mihasibat ugotunun
secilmasinin  moagsadi do muxtalif olmalidir. Sirkotin 6lglisiindon asili olaraq, maliyys
hesabatlarinin toplusunun torkibi, maliyys hesabatlarinin illik auditinin aparilmasinin zaruriliyi vo
s. forglonir. Sirkatin faaliyyat ndvini ugot siyasatinin muoyyan aspektlorinin formalagdirilmasi da
muayyan edir. Ucot siyasatinin strukturunun Ug¢ asas elementi ayrilir:

1) toskilati;

2) Texniki;

3) metodiki (sxem1.3.2).

Ugot siyasatinin strukturunun

tarkibi
Toskilati cohot Texniki cohot Metodiki cohat
Ugotun tagkili yollari Ucot sistemi Ugotun prinsiplari
| | |
Ucotun strukturu Sonadlarin formalari Uzunmiddatli
| | aktivlorin ucotu
Foaliyyatlo bagl sirlor Dovrlarin bitmasi Uzra l"dd I
| prosedurlar Qisamiiddatli
aktivlorin ucotu
Idaroetmo ugotu | [

Hesabat formalari .
Ozlinomaxsus

| kapitalin ugotu
Sonadlarin saxlanmasi [

Golir va xarclorin
taninmasi

Sxem 1.3.2 Ugot siyasatinin strukturu
Manba: mixtalif monbalara asason musllif torafindon hazirlanmisdir
Sirkat molumatlarinin istifadagilori ucot siyasatinin se¢ilmasina tasir gostars bilor. Onlar 6z
ehtiyaclarin1 6domok Uglin maliyys ucotu vo hesabat molumati istifado edir. Belslikls, ugot
siyasoatinin muoyyon aspektlori ham xarici, hom do daxili istifadagilorin tolobatini 6domoak Gigiin
formalagdirila bilor. Ugot siyasatinin strukturunun yaradilmasi beynalxalq ugot standartlarinin

totbiqi yolu miimkiindiir. Yaradilmanin ikinci marholosinds ugot siyasotinin strukturunu ayirmaq
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moagsadouygundur. Bu struktur birbasa ugot siyasatinin seciminas tasir edon amillordon asilidir.
Buna go6rs do, muhasibat ugotu prinsiplarinin vo metodlarinin se¢ilmasi zamani birinci marhaloda
askar edilmis amillor nozara alinmalidir. Ugot siyasatinin togkilati aspekti miihasibat ugotunun
0zlnln togkilini oks etdirir. Ugot siyasatinin on mihim togkilati elementi ugotun toskilinin
secilmasi  Osuludur. Qanunun middsalarindan asili olaraq, sirket mihasibat ugotunun
aparilmasinin sirkotin miihasibatligina, sirkotin bas miihasibatina, miihasibat firmasina verilmasi
barads garar gobul eds va ya basqa tisulla ugotunu apara bilar. Sirkotin miihasibatinin strukturunda
iscilorin funksiyalari, is hacmi, yerina yetirilmo muddati, ixtisas talablori vo hor bir is¢inin
mosuliyyati dogiq muoyyan edilmalidir. Togkilati aspekt sirkatin kommersiya sirlorinin mioayyan
edilmasi vo qorunmasi problemini hall etmolidir. Har bir sirkat kommersiya sirlorinin tam siyahisi
Vo onlar1 qorumaq {igiin bir sira yollara malik olmalidir. Qeyd etmok vacibdir ki, sirkot 0z
spesifikasina vo tolobatina osaslanaraq idaroetma ugotu sistemini totbiq etmays gorar vers bilor.
Ucot siyasatinin texniki aspekti ucot sistemini, sanadlorin vo maliyys hesabatlarinin forma vo
dovriliyi, muddetin sonunda prosedurlarin segilmosi vo digor mosalolori ohato edir. Olkoda
moveud olan hiiquqi aktlara uygun olaraq, sirkot iqtisadi omaliyyatlarin hansi sanadlora
osaslanacagini, hansi sonad formalarimin tortib edilocoyini, hansi ugot registrlorinin istifads
edilocoyini, hansi hesabatlarin sirkatin maliyys hesabatlarinin toplusuna daxil olacagini, maliyys
hesabatlarinin tortib edilmasindon ovval askar edilmis sohvlorin dizoldilmasi prosedurunu va
s.miayyonlosdirmalidir. Texniki ugot siyassti aspektino maliyyas-tosorrifat foaliyyatinin
miihasibat ucotu hesablarmnin planinin tortibi mosolosi do daxildir. ictimai sektor miiossiso Vo
toskilatlarinasubyektin rohbori torafindon tosdiq edilon miihasibat ugotunun soxsi hesab planini
tortib etmoyas icazo verilsa do, bu tacriiba kifayat qodor nazari bilik va praktiki tacriibs tolob edir.
Ona goro do gobul edilmis mithasibat ucotu va sirkotin hesablarinin tipik planina riayst etmok arzu
olunandir ki, onu olave etmok lazimdir ki, mithiim gostaricilori detallasdirmaq miimkiin olsun.
Homginin aktivlarin va passivlarin balansdankonar hesablarinin istifadasi do nazords tutulmalidir.
Ogor subyekt idaroetmo ugotunu aparirsa, o, idaroetmo ugotunun aparilmasi {igiin olava
hesablardan istifado eds bilor. Ucot siyasatinin texniki aspekti illik vo dovri inventarlasdirma
prosedurlarini, sonadlorin tohllkasizliyinin tomin edilmasi Uzro todbirlori va sirkotin mihasibat
ucotuna aid olan digar texniki masalalari ohato etmalidir.

Ucot siyasatinin an mirokkob hissasi metodik aspektdir. Dlzgun tortib edilmis miihasibat

metodikas1 hesabatlardaki miixtalif sohvlordon gaginmaq tiglin asas vasitadir. Metodik aspekt
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mihasibat ucotunun Umumi prinsiplarinin - misyyan edilmosini, aktivlorin idaro edilmosi

prinsiplarinin vo metodlarinin, kapitalin, 6hdsliklarin, galirlorin va sirkatin xarclorinin segilmasini

ohats edir. Qeyd etmok vacibdir ki, sirkatin ugotu bitun diger sahslords miihasibat qaydalarinin

asasini toskil edon Umumi mihasibat prinsiplorina asaslanir. Yaradilmis struktur asasinda ugot

siyasoti mihasibat ugotunun vo hesabatin aparilmasinin asas prinsiplarini vo qaydalarini tasvir

edon inkisafin tglinci morhalosinds formalasir. Bu marhalods ugot siyasstinin naticasini

vurgulamaq xiisusilo vacibdir. Umumi monada ucgot siyasati ugotun vo hesabatin diizgiin

aparilmasini tomin etmolidir. Bununla bels, sirkatlor bu naticoni maliyys, vergi, statistika vo daxili

hesabat kimi xisusi elementlori gdstormoklo otrafli sokildo gostors bilorlor. Xarici vo daxili

istifadogilorin ehtiyaclarini 6domok da istanilon naticanin ayri bir elementi kimi miiayyan edilo

bilor. Bu, yalniz diizgiin hazirlanmis hesabatin istifadogilora tohlil etmoys imkan vermosi ilo

baglidir. (Sxem 1.3.3)
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Sxem 1.3.3 Ugot siyasatinin hazirlanamsi prosesinin potensial modeli
Monba: miollif torafindon hazirlanmisdir

Belaliklo, oksar ictimai sektor miiassiso Vo toskilatlarinin rohbarlori miihasibat ugotunun
aparilmasi vo hesabatlarin tortib edilmasi Gglin ugot siyasatinin shamiyyatini vo zaruriliyini dork
edorak, onlarin subyektdo yaradilmasina tosobbils gostorirlor. Mihasibat siyasatinin inkisaf
ardicilligi vo bu morhalalorin asas elementlorini vurgulayir vo tosvir edir. Tévsiys olunan
yaradilma prosesinin modelinin hoyata kegirilmosi yiiksok keyfiyyatli ugot siyassti i¢clin zomin

yaradacag va onun daha samarali tathigina zomanat verir.

1.4. ictimai sektorun davamh inkisafi prosesinda bas veran global tendensiyalar

Son illor diinyanin inkisafin yiiksok haddina nail olan 6lkalari terafindon igtisadiyyatin ictimai
sektorunda toskilati-idaroetmo innovasiyalarinin tatbiqi istigamatinde moqgsadyonli  saylor
gostarilir. Inkisaf 6zuni hemginin ucot foaliyyatinin tokmillosdirilmasinda do g0storir. Ictimai
sektorda qlobal soviyyado bas veron tendensiyalarin ohato olundugu masololorin aktuallig:
asagidakilardan asilidir:

- ictimai sektorda innovasiyalarin inkisafin1 gobul etmak vo guclondirmok;

- dovlot sektorunun biitiin iscilorini yenilik tatbiq etmays tosviq etmok;

- yeni torafdaslarin calb edilmosine va agiq dialoga komok etmak;

- tadgiqat va tocriibalorin dastoklonmasi;

- bilik va tacriibslordon istifads.
Beynoalxalq valyuta fondunun hesabatlarinda 6lkolords fiskal soffafligin qiymatlondirilmasinin
naticalorina dair muxtslif sahalords, o ciimladan bilidca-vergi sahasinds praktikanin beynoalxalq
standartlara uygunlasdirilmasina yonalmis tovsiyalor yer alir. Homginin Diinya Banki
mitoxassislori geyd edir ki, 6lks igtisadiyyatina fayda vermoak, eloca do igtisadi samaraliliyin
ictimai sektorda oksini tapmasu g¢ox vacibdir [5, s.10]. Onlarin arasinda ictimai sektorda
somoaraliliyin tohlili vo osaslandirilmig qorarlarin gobul edilmasi Uglin informasiya bazasinin

genislondirilmasi baximindan an 6nomlisi asagidakilardir:
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- dovlat idaraciliyi sektoru, ictimai sektor vo 0zal sektor arasinda sarhadlorin miayyan

edilmasi vo vergi hesabatlarinin institusional ohato dairasinin genislondirilmasi, onun

biitiin ictimai sektora yayilmast,

- sosial taminat vo dovlot-0zal torafdasliq sahalorinds 6hdsliklor hagqinda informasiyanin

aciglanmasi  hesabina  miihasibat  balanslarinin  informasiya =~ mozmununun

genislondirilmosi;

- nagdsiz hesablagmalarin ugotu va asas vasaitlorin giymatlondirilmasi sahasinds budcalor,

statistik hesabatlar vo hesablar arasinda uygunlugun artirilmast;

- illik budcanin torkibi.
Ictimai sektoru subyektlori faaliyyatlo mosgul oldugda asasen boliine bilmayan, yaxud da misyyan
godor bolina bilon amtos vo xidmatlor istehsal edir. Bununla bagli qorarlar geyri-dovlot
sektorundaki kimi tokca galir gazanmag moqsadiyls yox, ictimai-siyasi sahods dovlat siyasati ilo
yon alir [4].
Digar miihlim tendensiya resurs tominatinda, ictimai sektorun subyektlori do daxil olmagla, ictimai
sektorun subyektlorinin torkibinds vo onlarin arasinda rollarin vo vozifslorin boliisdiirilmasinda
doyisikliklor bas verir. Hazirda universitetlor vo todgigat markozlori uzunmiddstli igtisadi
somoarays malik fundamental todgigatlarin aparilmasinda istiinliik toskil edirlor. Onlar
fundamental todgiqatlarin aparilmasi xarclorinin ¢oxunu toskil edirlor. Maliyys resurslarmin
somarali idars edilmasi, elaca do ugot siyasatinin beynalxalq standartlarin talablarine uygun toskil
edilmasi mogsadils todgigat toskilatlari {i¢ kateqoriyaya aid edils bilor [26, s. 82]:

-asason fundamental todgigatlar aparan elmi-todqiqat institutlari;

-Xususi dovlst orqanlarinin ehtiyaclarina xidmat edon hokumat tadgigat morkoazlori;

-innovasiya foaliyyatinds spesifik funksiyalar1 yerino yetiron elmi-texniki toskilatlar.
Lakin innovasiya sahasi toskilatlarinin milli sektorunun nisbaton zoif oldugu 6lkalorda
universitetlorin innovasiya foaliyyatinds rolu guclonir, ali moktoblorin bazasinda ¢ox vaxt iri
transmilli sirkotlorin dastayi ilo diinya saviyyasinds tadgigat va inkisaf morkozlori yaradilir. Sxem

1.4.1 — do iqtisadiyyatin ictimai sektorunda qlobal istigamatlorin iyerarxik sistemi oks olunmusdur
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Dinya soviyyado ictimai sektorda bas veran tendensiyalar
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Sxem1.4.1 Iqtisadiyyatin ictimai sektorunda global istigamatlorin iyerarxik sistemi

Moanba: miollif tarafindon hazirlanmisdir



Ictimai sektordaki tadgiqatlar bir sira problemlorla izlosir ki, onlarin holli ayri-ayr1 dovlotlor
saviyyasinds vo dunya ictimaiyyati miqyasinda asaslandirilmis tadgigat siyasatlorinin inkisafini
tolob edir vo asagidak: aspektlori ohato edir:

- elmdon ictimai fayda oldo etmok. Tahsil vo elmi toskilatlar qisamiiddatli tatbigi masalalarin
hallina istigamatlonmoyan fundamental xarakterli todgiqatlarin xeyli hissasini hoyata kegirsalor
do, elmi biliklorin comiyyats, Xisusilo sonaye istehsalina verilmasi todgigat foaliyystinin
naticasinin giymotlondirilmasinds daha ¢ox shamiyyat kasb edir;

- qloballagsma, omakdasliq va ragabat. Diinya texnoloji trendlorino uygun aktual tadgigatlar
aparmag ugln boyuk sarmayslor lazimdir. Bununla yanasi, tadgigat aktivlorinin bitiin névlari, o
cumlodon insan resurslari ugrunda beynolxalq rogabst guclonir. Belo bir soraitdo milli
investisiyalardan va elmi sahads beynalxalq smokdasligdan faydalanma masalalari getdikco daha
da aktuallagir.

- saholorarast vo hartorafli tadgigat. Miasir elmds an shamiyyatli iralilayislor sahalorin
qovsaginda bas verir.

Xususiyyatindoki murokkab global problemloar ilk baxisdan ¢ox uzaq akademik saholori
birlosdiron tadgigat tolob edir. Bununla yanasi, elm ii¢iin ananavi olan yanasmalar biliklarin
universitetlords, ekspert suralarinda, elmi jurnallarda vo s. kifayot godor konkret tosnifatini nazordo
tutur vo tokmillosmani tolob edir.

- uzunmuddatli vo qisamiiddotli maraqlarin balansi. Aparilan arasdirmalar ictimai sektorda
bir sira olagoli olan talobatitomin etmoalidir. Belo ki, fundamental todgiqgatlar rogomsal
texnologiyalarin inkisafinin asasini togkil edir, lakin onlarin kegirilmasi bazi elmi naticalarin oldo
edilmasina gadar uzun muddat ¢oka bilor. Bununla yanasi, totbiqi todgigatlar vo eksperimental
ixtiralarin hocminin artmasi qisamiiddotli perspektivdo daha prognozlasdirila bilon praktiki
naticalora va golirlora gotirib ¢ixara bilor. Bu soraitde balansin zoruriliyi aydindir, xiisusan da
uzunmuiddatli vo qisamiiddotli todqgigatlar muxtalif elmi kollektivlorin, infrastrukturun veo
investisiya strategiyalarinin formalasdiriimasini tolob edir.

- prioritetlarin misyyan edilmasi. Strateji gorarlarin gobul edilmasi va resurslarin elmin
muxtalif sahalori, uzunmiddoatli vo qisamiiddotli ehtiyaclar, todgigatlar vo Kkigik layihalor,
infrastrukturun qurulmast vazifalori vo kadr potensialinin, milli vo beynolxalq ehtiyaclarin

somarali bolisdiiriilmasi idaraetmonin miixtalif saviyyalorinds hall olunan problemdir.
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- keyfiyyatin vo etimadin tomin edilmasi. Son illords elmin ragomsallasdirilmasi sayasinda
todqgiqatlarda istirak etmok Uc¢un muxtalif maraqli toroflor tiglin imkanlar genislonmisdir. Online
xidmatlorin va sahslorin inkisafi ilo elm getdikco daha ¢ox tongid olunur. Digar torafdon, elmi
sahods gatigsmazliglar vo negativ hallar elmi nailiyyatlorin olds edilmasi ilo bagli masalalor elmi
todqiqatlarin keyfiyyatinin va elmo inamin tomin edilmasi masalalorini aktuallasdirir.

- sabitlik vo karyera inkisafi. Daqiq karyera perspektivlorinin olmamasi akademik elm
sahasinds 6ziinii reallagdirmaga mane olur vo todgigat faaliyystinin kadr tominati masalasini sual
altina qoyur. Ictimai sektorda todgigat siyasoti son illorda oshomiyyatli doyisikliklora moruz
qalmigdir. Dovlat xarclorinin sabitlosmasi vo ya azalmasi soraitinds alternativ maliyyslosdirmo
monbalarinin axtarisina xiisusi saylor yonaldilmisdir.

Innovasiyaya istinad edon istigamot ovvallor igtisadiyyatin ictimai sektorunda ayrilmis bir nega
diinya trendini, o climlodan taskilati va idaraetma doyisikliklarindon tutmus intellektual faaliyyatin
naticalorinin alds edilmasine vo kommersiyalasdiriimasina gadar sahalari birlosdirir.

Tadgigatin miivafiq hissasini imumilosdirmak magsadilo global tendensiyalar kontekstinds 6lka
iqtisadiyyatinin ictimai sektorunu xarakterizo edon asagidaki naticalori mioyyan etmok olar.

1. Mixtalif 6lkslords miisahids olunan bitlin asas tendensiyalardlks igtisadiyyatinin ictimai
sektorunun subyektlarinin faaliyyatina va inkisaf perspektivlarina tosir géstorir.Eyni zamanda, bu
tosirin xarakteri vo ifado doracasi ohomiyyatli doracodadir. Belo ki, muxtalif soviyyslords, 0
cumladan daha ¢ox resurs tominatinda, tadgigat vo tokmillasdirms ilo bagli strukturda bas veran
dayisikliklorlo bagli proseslor miisahido olunur ki, bunun da naticasinds tohsil misassisalorinin
sahibkarliq faalliginimn yiiksok saviyyasini niimayis etdiran elmi vo innovativ foaliyyst saholorinin
movgelari shamiyyatli doracods méhkomlonmisdir.

2. Maraqli toroflorin genis ohato dairasi, o climladan dovlst qurumlari, ekspert qruplari, 6zal
biznes tamsilcilari, bu cir giymatlondirmalarin informasiya tominati masalalari do daxil olmagla,
iqtisadiyyatin ictimai sektoru subyektlarinin foaliyyatinin somaraliliyinin giymatlondirilmasina
artan maraga baxmayaraq, holl olunmamus qalir vo getdikco daha da aktuallasir. Olko
igtisadiyyatinin ictimai sektorunun subyektlorinin soffafligin vo informasiya monbolarinin
acighiginin asagi soviyyado olmasi onun naticalorinin maraqli toroflorin ayri-ayri qruplari
torafindon asaslandirilmig idaraetma gorarlariin qobul edilmasi, eloco do ictimai sektorun inkisafi
Uzra dovlst programlarinin hazirlanmasi ii¢iin zoruri olan kompleks tohlilini hoyata kegirmays

imkan vermir [14, s. 78].
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Informasiya bazasinmn tokmillosdirilmasi, 6z névbasindo, ictimai sektorda ucot vo hesabat
metodologiyasinin, beynolxalq ugot standartlarinin tatbiginin zoruriliyi, statistik vasitalorin va
digor xiisusi metodlarin inkisaf etdirilmasini tolob edir. Bu tendensiyalar Olkadoki iqtisadi
realliglar ¢argivasindatatbiq olunur.

3. Qeyd edok ki, mivafig sahado ¢atismazliglarin aradan gqaldirilmamasi 6lkanin an yaxin
perspektivds lider dovlatlordon shamiyyatli elmi-texnoloji gerilomasina sabab ola bilar. EIm va
innovasiya saholorinds diinya amok bolgisutniin sistemino zaif qosulmasi problemloari, habela
diinya saviyyasine uygun todgigat vo inkisaf infrastrukturunun inkisafi tizro miqyasl inteqrasiya
layihalari, yiiksak texnologiyali moahsullarin vo intellektual milkiyystin diinya bazarlarinda zoif
togqdimi, ictimai sektor subyektlorinin bdyik hissasinin davamli inkisafin strateji prioritetlorino
deyil, qisamiiddatli inkisaf vozifalorino istigamatlondirilmasi Olka comiyyatinin sosial-igtisadi
inkisafinin biitiin saholorinds monfi noticalora sobob olur. Son illoards muiayyan mishat
dayisikliklori geyd etmok olar, lakin mévcud elmi-texnoloji geriliklorin aradan qaldirilmasi vo
6lkanin regionalliderliyini tomin etmok vo méhkamlondirmak ti¢iin onlarin templori shomiyyatli
doracads yiiksok olmalidir. Bu, tam monada beynolxalq ugot statndartlari ilo bagliproseslarin
oyranilmasinin intensivliyina vo iqtisadiyyatin ictimai sektoru subyektlarinin aldo etdiklori

intellektual foaliyyatin noticalorinin kommersiyalasdirilmasinin stimullasdirilmasina aiddir.
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IT FOSIL. BEYNOLXALQ SOVIYYODO ICTIMAI SEKTOR UCUN BEYNOLXALQ
MUHASIBAT STANDARTLARININ TOTBIQI SOViYYOSI

2.1 Avropa Ittifaqinda ictimai Sektor (iciin Miihasibat Ucotu Standartlar1 Tacriibalari

Avropa Ittifaqr (Al) torofindon ISMUBS-a osaslanan Avropa ictimai Sektor Miihasibat
Standartlar1 (European Public Sector Accounting Standards-EPSAS) 2015-ci ilds doarc edilmis,
ancaq Avropa Birliyi olkaslorinin maliyys hesabatlari hansi tarixdon etibaron EPSAS-a
uygunlasdirilmali oldugu gostorilmomisdir. EPSAS-n osas mogsadi Al 6lkalorinin ictimai
sektorunda vahid, mugayisa edilo bilon vo hesablama metoduna osaslanan uzlasdirilmis
maliyyo hesabatlarinin hazirlamaqdir. Vahid maliyyo hesabatlart AB iizv 6lkalorinds budca
gorarlarmin iqtisadi dayanmigliligina yonaldilmis Avropa Hesablar Sistemindo (European
System of Accounts- ESA95) tortib edilon hesabatlarin osasini toskil edon molumatlarin
keyfiyyatini artirmaq, beloliklo makro soviyyads bidca noazarsti vo maliyys monitoringins
imkan yaradir. (ACCA, 2017). Miiqayiss edils bilon maliyys hesabatlari, maliyys dayaniqliligi
vo Al 6lkelori arasinda daha genis iqtisadi vo maliyys inteqrasiyasina nail olunacagina komok
edocayi gozlonilmakdadir. Statistical Office of the European Communities (EUROSTAT)
torafindon mitomadi olaraq dorc edilon EDP Notification Tablesb-nin 2018-ci ilin statistik
molumatlarina baxildigr zaman Avropa dlkalarinin oksariyyatindo morkoazi idarsetmodo kassa
metoduna, yerli idaroetmodo ise hesablama metoduna osaslanan ugot sistemindon istifado
edildiyi gorilur(EUROSTAT, 2018).

Al 6lkolorinds dovlot miihasibat ucotu praktikasinda istifade olunan ugot metodlar: asagidaki

cadvalds gostorilmisdir
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Olkalar ﬂ Mearkazi idaraetma ﬂ Yerli idaraetma ﬂSosiaItaminat fondla
Almaniya Qarisiq Qarisiq Qarisiq
Avstriya Kassa Qarisiq Hesablama
Belgika Qarisiq Hesablama Hesablama
Bolgaristan Kassa Kassa Kassa
Cexiya Kassa Kassa Hesablama
Danimarka Qarisiq Qarisiq Qarisiq
Estoniya Hesablama Qarisiq Hesablama
Finlandiya Qarisiq Qarisiq Hesablama
Fransa Kassa Hesablama Hesablama
Xorvatiya Kassa Qarisiq Qarisiq
Hollandiya Kassa Hesablama Hesablama
ingiltars Kassa Kassa -
irlandiya Kassa Hesablama -
ispaniya Hesablama Hesablama Hesablama
isveg Kassa Hesablama Qarisiq
isvecra Kassa Hesablama Qarisiq
italiya Kassa Kassa Kassa
Latviya Kassa Kassa Kassa
Litva Kassa Kassa Hesablama
Liksemburg Qarisiq Qarisiq Hesablama
Macaristan Kassa Kassa Kassa
Malta Kassa Hesablama -
Polsa Kassa Kassa Hesablama
Portuqaliya Kassa Kassa Kassa
Ruminiya Kassa Kassa Kassa
Sloveniya Kassa Kassa Kassa
Yunanistan Kassa Kassa Qarisiq

Codval 2.1.1. Avropa Olkalarinds markoazi, yerli idaroetms va sosial tominat fondlar

saviyasinds tatbiq edilon miihasibat tisullar

Moanba: Eurostat EDP Notification Table

Estonya va Litva kimi élkalor ISMUBS-un tam gobul edon 6lkalor sirasinda olsa da, oksar
Avropa Olkalori markazi va yerli idaroetmads qarisiq, kassa vo ya hesablama metodlarindan
istifads edir.

Dévlatlorin “IPSAS”-1n totbigi UGclin mixtolif motivasiyalart var, bu baximdan, yeni

standartlara kegidin hom muxtoalif yollar1 miimkiindiir. Belo ki, Avstriya vo Isvegro kimi onlarin
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tam gobulu vo ya standartlarin milli xiisusiyyatlors uygunlasdirilmasi, eloco do standartlarin
totbigine forqli yanasmalar mévcuddur.Yeni maliyys hesabati dorhal bltin soviyyslords vo ya

morhalalarls hoyata kegirilo bilor [27, s. 2].

Miayyan Avropa 6lkalorinds ISMUBS-a uygunluq soviyyasi sokilde gostorilmisdir.
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Qrafik 2.1.2. IEQ-do beynolxalq ugot standartlarinin totbiq saviyyasi

2.2 Beynalxalq Toskilatlar va Birlosmis Millotlor Toskilati baximindan iISMUBS-n tatbiqi

Avropa Komissiyast (AK), Simali Atlantika Miiqavilasi Toskilati (NATO), Beynolxalq
Kriminal Polis Toskilat1 (interpol) kimi dévletloraras: toskilatlar vo Dinya Qida Proqrami
(WFP), Beynolxalq ©mok Taskilati (BOT) vo Birlosmis Millatlor Togkilatinin Usaq Fondu
(UNICEF) kimi Birlosmis Millatlor Togkilatinin (BMT) qurumlart daha soffaf vo etibarli
maliyys hesabatlar1 hazirlamaq vo avvalki ugot metodunda qarsilasdiglari problemlarin halli

yollarini tapmaq moqsadi ilo maliyys hesabatlari sahasinds bazi osasli islahatlar aparmislar.

Moasalon; BMT ilk dafo 1991-ci ildo Birlosmis Millatlor Miihasibat Standartlart Sistemi (United
Nations System Accounting Standards- UNSAS) adlanan maliyys hesabati standartlart
toplusunu dorc etmisdir (Bergman vo Fuchs, 2017). 2007-ci ilo godor UNSAS 7 dofo
yenilonarok qiivvada qalmisdir. 2006-c1 ildon BMT, ISMUBS-1n tatbiqi barado gorar gobul etdi.
Eynila, 2000-ci ildo Al Komissiyas1 hoyata kegirdiyi modernlosdirma layihasine yeni maliyya

reglamentlorini daxil etmis vo 2002-ci ilin sonunda gobul edilmis gorarla 2005-ci ilin sonundan
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etibaran hesablama asasli miihasibat ugotunun totbigi ilo ISMUBS-un goebulu istiqamatinds bir

addim atmusdir.
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Beynolxalq toskilatlar IPSAS ils uygunluq

ASEAN (Association of South- 2013-cii ildon IPSAS-a uygun maliyys hesabatlarindan istifado edir.
East Asian Nations

Common wealth Secreteriat 1 iyul 2008-ci il tarixindon etibaron maliyys hesabatlarmin asasin1 IPSAS toskil edir
COE (Council of Europe) 2007-ci ildon iISMUBS-a uygun maliyys hesabatlarindan istifado olunur
EC (EuropeanCommission) 2005-ci ildon ISMUBS-a uygun maliyys hesabatlarindan istifads olunur
ESA (European Space Agency 2010-ci ildon ISMUBS-a uygun maliyyo hesabatlarindan istifade olunur

EUMETSAT (European Organization

for the Exploitation of Meteorogical Satellites) 2012-ci ildan ISMUBS-a uygun maliyys hesabatlarindan istifads olunur

2007-ci ildon bari maliyyo hesabatlari interpolun 6z maliyys qaydalari vo IPSAS-a uygun

INTERPOL (International olmagla hazirlanir. IPSAS ils interpolun Maliyys qaydalari arasinda forq oldugda

Criminal Police Organization) interpolun 6z qaydalari asas gotiiriiliir. Lakin, [PSAS ilo interpolun qaydalari arasinda
shomiyyatli forq yoxdur.

ITER Organization (International 2008-cii ilden [PSAS-a uygun maliyys hesabatlari hazirlanir.

Thermonuclear Experimental Reactor)

NATO (North Atlantic 2008-cii ildon [PSAS-a uygun doyisikliklor edilorak maliyys hesabatlari hazirlanir
Treaty Organization)

Diinyada IPSAS banzari standartlardan istifads ilk toskilatdir. 2000-ci ildon [PSAS-a
uygunlagdiriimis qaydalardan istifade etmoklo maliyys hesabatlar1
hazirlayir

OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development

Birlogmis Millotlor Toskilatlar1 arasinda IPSAS-a uygunlasdiriimis qaydalardan istifado
etmoklo maliyys hesabati hazirlayan ilk qurumdur. 2008-ci ildon IPSAS-a uygun olan
maliyys hesabatlari tortib edir.

Birlogmis Millotlor Toskilat:
WFO (World Food Programme)

ICAO (International Civil Aviation Organization),
IMO (International Maritime Organization),

ITU (International Telecommuncations Union),
PAHO (Pan American Health Organization),
UNESCO (United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organization),

UNIDO (United Nations

Industrial Development Organization),

WIPO (World Intellectual Property Organization),
WMO (World Meteorological Organization)

2010-ci ildon iISMUBS-a uygun maliyys hesabatlar tortib edir.

TAEA (International Atomic Energy Agency) vo

UPU (Union Postale Universelle) 2011-ci ildon ISMUBS-a uygun maliyys hesabatlari tortib edir.

ILO (International Labour Organization),

UNHCR (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees), UNDP (United Nations
Development Programme), UNFPA (United Nations
Population Fund), UNICEF (United Nations Children’s
Fund), UNOPS (United Nations Office for

Project Services), UNRWA (United Nations 2012-ci ildon ISMUBS-a uygun maliyys hesabatlari tortib edir.
Relief and Works Agency for Palestine

Refugees in the Near East), UNJSPF

(United Nations Joint Staff Pension Fund),

WHO (World Health Organization),

UN Women (United Nations Entity for

Gender Equality and the Empowerment of Women)

UN (United Nations), FAO (Food and Agriculture Organization),

UNWTO (United Nations World Tourism Organization 2014-ci ildon ISMUBS-a uygun maliyyo hesabatlari tortib edir.
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Manba: Deloitte (2017) ISMUBS in your Pocket, s 6.

2.3 Ictimai Sektor iiciin Beynolxalg Miihasibat Ucotu Standartlarimin gabul edilmasinin

shamiyyati va UstunlUklari

Bas ofisi Ingiltorado yerloson imtiyazli Sertifikatlagdirilmis Miihasiblor Assosiyasiyasi (The
Association of Chartered Certified Accountants-ACCA) 2017-ci ildo iISMUBS-un global
miqgyasda hayata kecirilmasins dair programinda homin standartlarin gobulu va totbig edilmasi

ilo bagl miiayyan etdiyi listiinliikk asagidakilardan ibaratdir:

Daha yiiksak saviyyada hesabathliq ve soffafliq: ISMUBS, Ictimai sektorda maliyyo
cadvallarinin hazirlanmasinda hesabatliliq vo soffafliq prinsiplorini asas tutaraq, saxtakarliq vo
sohvlorin agkarlanmasima mane olan masalolors qarsi todbirlor gérmiisdiir. ISMUBS-a uygun
olaraq hazirlanan maliyyo hesabatlar1 dovlatin satinalmalarini1 va béliisdiirmalarini, hamginin

onun naya sahib oldugunu va hara borclu oldugunu dolgun formada oks etdiracakdir.

Daha diuzgun gararlarin gabul edilmasina kdmak etmok: Togkilatin maliyys voziyyati
haqqinda kifayst godor aydin, basa diigiilon vo etibarli molumata malik olmaq gorar gobul
edonlar Uglin togkilat vo onun faaliyyati haqqinda daha real vo aydin maliyys milahizalarina

nail olmaga imkan yaradacaqdir.

Semaraliliyin artmasi: ISMUBS-un gobulu maliyyo hesabatlarinin hazirlanmasi vo onun
yoxlanilmasini daha somarali va effektiv hoyata kegirilmasini tamin edir. ISMUBS maliyys vo
digor mihiim geyri-maliyys molumatlarinin uygunlugunu artirmasini toamin edon asas vasitadir.
ISMUBS’1n miiossiso Vo toskilatlara toqdim etdiyi standart hesabat vo konsolidasiya imkani
sayasindo daha aydin bir audit hesabati meydana galmasine yol agar ki, bu da 6z ndvbasinds

gorar verma prosesinds mithiim rol oynamaqdadir.

Molumatlarin ardicilhigi: Standartlarla dostoklonon hesabatliliq, bu hesabatliliq prosesi
naticasinds alds edilmis molumatlar asasinda naticalorin tohlili vo gorar gobul etma prosesinin

inkisaf etdirilmasine imkanlar yaradir.
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Etibarh maliyya idarsetmasi: ISMUBS-un totbigi, dovlet toskilatlarinin milli tacriibslorden
yararlanarag slds edilo bilmoyacoyi bir sira maliyys idaroetms tocriibalorina yiyalonmasini

tomin edir. Eyni zamanda daha keyfiyyatli bir maliyys saristosins sahib oldugunu goéstarir.

Ixtisaslasma vo pesokarhgimn qiymatlandirilmasi: ISMUBS "un totbiqi toskilatin ugot-maliyyo

siyasatinin pesokar va ixtisaslagmis sokido aparilmasinin miihiim gostaricisidir.

Daha genis iqtisadi vo sosial imkanlara malik olmaq: ISMUBS-da gostorilon standartlara
uygun hazirlanmis maliyyos hesabatlar1 beynoalxalq investorlarda musbat tosssirat (etimad)
yaratmaqdadir. Beynolxalq investorlarin etimadi iqtisadi baximdan daha genis biznes

imkanlari, yiiksok rifah soviyyasi va sosial inkisaf baximidan miisbat naticalor veracokdir.

Sabitlik: ISMUBS-un tatbigi daha stabil vo dayanigli bir miihitin mévcud olmasina sabob olur.
Bu da 6z ndvbasinds daha yaxsi investisiya miihiti, daha ¢ox is imkanlari vo daha yiksak galirin

oldo edilo bilmasins gatirib ¢ixarir.

Beynalxalq saviyyada mugayisalilik imkam: ISMUBS-un totbigi, toskilatlarin beynalxalq
Saviyyada bir-biri ilo muqgayise edilmasins imkan verir. Eyni zamanda, Diinya Banki ve BVF
(IMF) kimi togskilatlarin tolob etdiyi olave maliyys hesabatlarini tortib etmo Ohdsliyini do

azaldacaqdir.
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I FOSIL AZORBAYCANDA ICTIMAI SEKTORDA BEYNOLXALQ MUHASIBAT
STANDARTLARININ TOTBIQ EDILMOSININ MOVCUD VOZiYYOTININ TOHLILI

3.1. Azarbaycanda ictimai sektor G¢ln mudhasibat ucotunun beynalxalq standartlarinin

inkisafi

Igtisadi qloballasma bir ¢cox sahoalorda oldugu kimi miihasibatliq sahasine do 6z tesirini
gOstormisdir. Miihasibat ugotuna tasir beynslxalq miihasibat standartlar1 vo audit sahasinds
0zlnl goOstormisdir. Bundan basqa, beynalxalq toskilatlar torofindon homin standartlarin
muhasibat ugotunun beynolxalq saviyyads unifikasiyast masalasine boyuk digget yetirildiyi
Uclin Azorbaycanda da bu sahada foaliyyat prosesi surastlondi. "Mihasibat ucotu hagqinda"
Azorbaycan Respublikasinin Qanunun 4-cii maddasine asasan, Azarbaycan Respublikasinda
milhasibat ucotu sahosindo dovlst tonzimlomosinin osas moagsadi Maliyys Hesabatlarinin
Beynolxalq Standartlari, Kicik vo Orta Sahibkarliq Subyektlori igin Maliyys Hesabatlarinin
Beynolxalq Standartlari, Ictimai Sektor {i¢iin Miihasibat Ugotunun Beynolxalq Standartlari vo
ucot qaydalar1 asasinda 6lkada maliyys hesabatlarinin tortib olunmasini va mihasibat ugotunun

aparilmasini toamin etmokdon ibarotdir.

Igtisadiyyatin miixtalif saholorindo beynolxalq inteqrasiyanin rolunun artmasi miixtolif
Olkalorda totbig olunan ugot vo hesabat iglarinin eynilosdirilmasini vo hami ti¢iin anlasigl
olmasini talob edir. Diinya iqgtisadiyyatina inteqrasiya etmok ¢tin digor sahalords oldugu kimi
ictimai sektorda da ugot sisteminin movcud beynolxalq standartlarin prinsiplorina uygun

qurulmasi olduqca vacibdir.

Azorbaycan Respublikasinda miihasibat ugotu ilo olagodar siyasatin tokmillogdirilmasi
dovri olaraq hoyata kegirilir. Bu foaliyyatoa rohborliyi 6lkonin Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.
Beynolxalq standartlarin todqiqini aparmagqla onlarin 6lkads mivafiq struktur qurumlarda
totbiqi imkanlarina uygun olaraq qanunverici bazada da doyisikliklor edilmasi ilo bagl miivafiq
tokliflor irali surtlur. Qeyd edok ki, Miihasibat ugotu hagqqinda ganuna 2018-ci ildo muxtolif
dayisikliklor olunmusdur [11]. Olunan dayisikliklardon biri do “blidca Taskilatlar: ti¢iin Milli
Miihasibat Ucotu Standartlarina” ifadolorinin “Ictimai Sektor {iciin Miihasibat Ucotunun
Beynolxalq Standartlarina” ifadalori ilo ovoz olunmasi idi. Homin dovrds “Ictimai Sektor iiciin
Mihasibat Ucotunun Beynolxalq Standartlarina osason miihasibat ugotunun aparilmasi
qaydalar1” tosdiq olunmusdur.Homin doyisikliyo uygun olaraq, ictimai shomiyyatli qurumlar
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bu ganuna asasan talob olunan maliyys hesabatlarini yalniz Maliyys Hesabatlarinin Beynalxalq
Standartlarina uygun olaraq tartib edirlor. Bu addim ilo 6lkomizds ictimai sektorda miihasibatliq
sahasinds keyfiyyati yiksaltmok va istifadagilor torafindon sofaff, anlasigli vo etibarlt malumat
oldo edilmosi nozords tutulur. Bu standartin qiivvaya minmasi Olkomizin ictimai sektorda
maliyys strukturunun beynalxalq soviyyodo miihasibat ugotunun aparilmasi ilo bagl

transformasiyasi baximidan shamiyyatlidir.

2019-cu ilds "Miihasibat ugotu hagqinda" AR Qanununun 13-ci maddasins uygun olaraq
biidco toskilatlari, balodiyys organlar1 vo illik foaliyyot hesabatlarini ictimai Sektor iigiin
Mihasibat Ugotunun Beynslxalq Standartlar1 osasinda tortib edon digar geyri-kommersiya
toskilatlar1, habela publik hiiquqi soxslor tarafindon mihasibat ugotunun toskili, aparilmasi vo
maliyyo hesabatlarinin hazirlanmas: Ictimai Sektor iiciin Miihasibat Ugotunun Beynalxalq
Standartlarina osasen miihasibat ugotunun aparilmasi Qaydalar1 ilo tonzimlanir. Homin
standartlar ictimai sektor Uzra ixtisaslagsmis beynalxalq toskilat tarafindon gabul olunmus vo

ictimai sektor U¢ln nozords tutulmus standartlardir. (https://e-ganun.az/framework/5458).

Homin Qanunun 4.3-1-ci maddasins uygun olaraq ictimai sektor {igiin beynalxalq standartlarin
Azarbaycan dilino torcima edilmis matnlori dorc edildikdon sonra Azarbaycan Respublikasi
Maliyyo Nazirliyi torofindon tosdiq edilon Blidco Togkilatlar1 Gigin Milli Muhasibat ugotu

Standartlarin1 vo ugot qaydalari logv olunmusdur.

Azarbaycan dilina torciimo edilmis vo AR Maliyya Nazirliyinin rasmi internet sahifosindo
dorc edilmis ISMUBS asagidakilardan ibarotdir:

ISMUBS MOQSODi
Bu Standart, hesabat ili tgln tortib edilmis maliyys hesabatlar1 ilo homin
Nel - Maliyys toskilatin avvalki dovrlor Uzro hazirladigr maliyys hesabatlari, homginin
hesabatlarinin digor toskilatlarin maliyyo hesabatlari arasinda miiqayisoni tomin edon
togdimati Umumi tayinath maliyys hesabatlarinin toqdim edilmasi Uzro metodlarin
muayyan edilmasini nozards tutur.
Pul vasaitlorinin harokatinin omoliyyat, investisiya vo maliyyslosdirmo
szja_i:::nin foaliyyatlori (zro tosniflondiron pul vosaitlorinin harokatlori hagqinda
hesabat vasitosilo ke¢mis hesabat dovriindo toskilatin pul vosaitlori va
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horakati haqqinda
hesabat

onlarin  ekvivalentlorinin  horokotlorindo bas veran  doyisikliklor

hagqinda,informasiyanin tomin edilmasinin talob edir

Ne3 - Ucot siyasati,
ucot
giymatlondirmalori

va sahvlar

Ugot siyasatinda vo ugot giymatlorinds edilon doayisikliklara va sahvlarin
dizaldilmasine dair malumatin agiglanmasi va ugotqaydalari ilo yanasi,
ucot siyasatinin se¢ilmasi va doyisdirilmasi ti¢tin istifads olunan meyarlarin
miayyan olunmasi vo togkilatin maliyys hesabatinin shamiyyatini va
etibarligini, hamg¢inin onlarin avvalki hesabat dovrlori va digar togkilatlarin

maliyys hesabatlari ilo migayise edilmasini tokmillosdirmokdir

Ne4 - Xarici valyuta
mazannalarinda
dayisikliklarin

tosiri

Bu Standart xarici valyutada olan amsliyyatlarin vo Xarici fealiyyatlorin
togkilatin maliyys hesabatlarinda oksolunmasi qaydalarini muayyan
edir,homginin  maliyyo hesabatlarinin toqdimat valyutasinda ifadosi

tisullarini gostorir.

Neo5 - Borclar dizra

masraoflar

Borclara aid edilon moasraflorin ugot qaydalarini

muayyan edir.

Ne6 - Konsolida
edilmis vo fordi

maliyyas hesabatlari

6 Ne-li ISMUBS qiivvadon diismiisdiir

No7 - Asili
tosarrufat
comiyyatlorine

investisiyalar

7 Ne-1i ISMUBS qiivvadon diismiisdiir

Ne§ - Birgo
muassisalorda

istirak paylari

8 Ne-li ISMUBS qiivvadan diismiisdiir

Ne9 - Birja
omoliyyatlari iizro

goalirlor

Birja omoliyyatlarindan vo hadisolorindon oldo edilon galirin ucotu

qaydalarini isloyib hazirlamaqdir.
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Nel0 -
Hiperinflyasiya
soraitinds Maliyya

Funksional valyutast hiperinflyasiyali iqtisadiyyatin valyutas1 olan
toskilatin fordi vo konsolido edilmis maliyyo hesabatlarinda ugot

qaydalarinin miiayyon etmok

Hesabatlar1
Nell - Tikinti Tikinti miuqgavilalori ilo bagli golir vo Xorclorin ugot qaydalarini
Migavilalari muayyan etmoak

Nel2 — Ehtiyatlar

Ehtiyatlarin ucot qaydalarini hazirlamaq

Nel3 - fcara

Icaraci vo icaraya veron subyekt lciin maliyys vo omoliyyat icarassi ilo
olagodar totbig olunacaq  mivafig ucgot siyasatinin vo molumatin

aciqlanmasi qaydalarinin miioyyan edilmasidir

Nel4 - Hesabat
tarixindan sonraki

hadisalar

Bu Standartin moqsadi toskilatin hesabat tarixindon sonraki hadisolori
nozara almagla maliyys hesabatlarina diizaliglari no vaxtetmali oldugunu
Vo toskilatin maliyya hesabatlarinin darc edilmok (glin tesdiq olundugu
tarix vo hesabat tarixindon sonraki hadisalor haqqinda molumatin

aciqlamasini toyin etmokdir

Nel5 - Maliyya
alotlori malumatin
aciglanmasi vo

togqdim edilmasi

15 Ne-li ISMUBS qiivvodan diismiisdiir

Nel6 - Investisiya

Investisiya miilkiyyotlori Vo olagodar agiglama toloblori (iglin ugot

Milkiyyati qaydasini tayin etmok

Nel7 - Torpaq,

tikili vo Torpagq, tikili va avadanliq ti¢iin ugot qaydasini miiayyan etmok
avadanhiqlar

Nel8 - Segment

Segmentlor Gzro maliyys xarakterli molumatlarin hesabat prinsiplorini

Hesabatlar1 yaratmaqdir
Nel9 - ) ) ) o S

) Qiymotlondirilmis 6hdsliklori, sorti 6hdaliklori vo sarti aktivleri miayyan
Qiymotlondirilmis

ohdaliklor, Sarti
6hdaliklar va Sorti

aktivlor

etmok, giymatlondirilmis ohdaliklorin taninmali oldugu vaziyyatlori,
onlarin neco taninmali oldugunu va onlar haqqinda edilacok agiglamalari

muayyan etmoak
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Ne20 - ©Olagali

Nozarot edilon olagoali toroflor arasinda movcud miinasibatlorin
toraflor hagqinda . ' )
aciglanmasindan, hamginin konkret hallarda toskilat vo onun olagali
molumatlarin
toroflori arasinda omoliyyatlar hagqinda malumatin agiqlanmasi
aciglanmasi
Ne21 - Pul o o ) o
o Pul wvosaitlori yaratmayan aktivlorin giymatdon diisiib-diismadiyini
Vosaitlori o o i
miayyan etmok vo amortizasiya Xorclorinin taninmasini tamin etmak
Yaratmayan _ ' _ o
o moqsadilo toskilat tarafindon totbigq edilon prosedurlart miisyyan etmoak,
Aktivlarin _ o _
) bununla yanasi toskilatin no zaman giymatdon diisma zararini logv etmoali
Qiymatdan o
) oldugunu gostarmak va agiglama taloblorini miayyan etmoak
Diigmasi
Ne22 - Umumi

Dovlat Sektoru

Konsolida edilmis maliyys hesabatlarinda iimumi dévlot sektoru(UDS)

haqqinda Maliyya hagqinda molumati togdim edon hékumatlor ii¢iin agigqlama taloblorini
Molumatinin muayyan etmoak

Aciglanmasi

Ne23 - Qeyri-

kommersiya Ictimai sektor toskilatlarmin birlosmosi ilo naticalonan geyri-kommersiya

omoliyyatlari iizro
golirlor (Vergilor

vo Kogurmalar)

omoliyyatlari istisna olmagla, digar geyri-kommersiya omoliyyatlari {izra

yaranan golirlor ilo bagli maliyys hesabatlarina dair taloblori tosvir etmok

No24 - Maliyys
hesabatlarinda
bldca

molumatlarinin

togdimati

Bu standart blidcanin yerino yetirilmoasindon yaranan bidco mablaglarinin
va faktiki mobloaglorin mugayisasini , hamginin bldca va faktiki mabloglor

arasinda shamiyyatli doyisikliklor (izra sobablorin izahini talab edir.

Ne25 - Iscilorin
mikafatlandirilmas

1

Iscilorin miikafatlandirilmas1 iizro ugot qaydalarini vo moalumatlarin

aciqlanmasini miayyon edir

Ne26 - Pul

vosaitlori yaradan

Pul vasaitlori yaradan akitvin doyordon diisdiiylinii miiayyan etmok va
dayardan diisma zararlorini tanimagq tigiin toskilat torafindan tatbiq edilocok

prosedurlar1t miiayyon edir.
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aktivlarin dayardon

diismasi
Ne27 - Kand Koand tasarriifati faaliyyati ilo bagli ugotun totbigi, maliyys hesabatlarinin
tosarriifat togdimati vo agiglamalarin tasvirini verir.

Maliyys alatlorinin 6hdaliklor vo ya kapital kimi toqdim olunmasi va
Ne28 - Maliyya

alotlori Togdimat

maliyya aktivlori vo maliyys 6hdaliklorinin qarsiliqli avazlosdirilmasi t¢iin

prinsiplorin mlayyan olunmasidir.

Ne29 - Maliyya
alotlori taninma vo

giymotlondirms

Maliyys aktivlori, maliyys o6hdaliklori vo geyri-maliyys maddslarinin
alimmasit vo satilmasi tglin boazi mugavilolorin ugota alinmasi vo

giymatlondirilmasi tigun prinsiplor yaradir

Ne30 - Maliyya
alotlori malumatin

aciqlanmasi

Maliyys hesabatlarinin istifadocilorine maliyys alstlorinin mioassisanin
maliyyas voziyyati vo faaliyyatinin naticalori baximindan shamiyyatliliyini
Vo hesabat dovri arzinds vo hesabat tarixinds muassisanin moruz qaldig
maliyyas alotlordan yaranan risklorin xarakteri vo daracasini vo miiassisanin
homin risklori neco idara etmasini giymatlondirmakds yardim edoacok

aciqlamalarin edilmasini muassisalordan talab edir

Ne31 - Qeyri maddi

aktivlor

Digor Standartlar torafindon tonzimlonmayan geyri-maddi aktivlor ilo bagl

miihasibat ugotu qaydalarin1 agiqlamagq.

Ne32 - Konsessiya
xidmoatlarinin

razilagdirilmasi

Ictimai Sektor toskilat: torafindon konsessiya xidmaotlorinin razilasdirilmasi

Uzro ugot qaydalarinin miioyyon edir.

Ne33 - Hesablama
metodu osasinda
Ictimai sektor iigiin
Miihasibat
Ucotunun
Beynalxalq
Standartlarinin ilk
dofo tatbiq edilmasi

Bu Standartin magsadi, ISMUBS-lar1 ilk dofo  totbiq edon toskilatlara 6z
maliyys hesabatlarinda yiiksok keyfiyyatli malumatlar toqdim etmolori

moqsadila tovsiyalor vermokdir.
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Ne34 - Fordi
maliyys hesabatlari

Toskilat fordi nozarat olunan

muossisalorda, birges muassisalora vo asili tosarrifat comiyyastlorine

maliyys hesabatlar1 hazirlayarkon,

goyulan investisiyalar G¢lin ugot vo molumatlarin agiqlanmasi talablorini

miiayyan etmok.

No35 -
Birlogdirilmis
(konsolids edilmis)

maliyys hesabatlari

Bir toskilatin bir vo ya daha ¢ox digor toskilata nozarot etdiyi halda
birlogdirilmis (konsolido edilmis) maliyys hesabatlarinin toqdim edilmasi

Vo hazirlanmasi prinsiplarini miayyan edir.

Ne36 - Asili
tosorrufat
comiyyatlarina va
birgo miassisalors

investisiyalar

Asili tosarriifat comiyyatlori vo birgo miuassisalora investisiyalar G¢in
muhasibat ugotunu tayin etmok, homginin asili tosarriifat comiyyatlori vo
birgo miossisalora investisiyalarin ugotunu apararkon istirak pay1

metodunun totbigi Ugun toloblori gostarir.

Ne37 - Birgo

razilagsmalar

Birgo nozarst edilon razilagmalarda (yoni birgo razilagmalarda) istirak
payina sahib olan mioassisalor torofindon maliyys hesabatliligi {izro

prinsiplori mioyyan edir.

Ne38 - Digor
toskilatlarda istirak
paylart ilo bagh
malumatlarin

aciglanmasi

Toskilatdan onun maliyyo hesabatlarindaki  birgo toskilatlarda,

konsolidasiya edilmomis nozarat edilon togkilatlarda, birgs razilagsmalar vo
asth  tosorriifat  comiyyatlordo  vo  Kkonsolidasiya  edilmomis
strukturlasdirilmis togkilatlardak 1igtirak paylarinin xarakteri vo onlarla
bagli olan risklor, homg¢inin istirak paylarinin togkilatin maliyya
vaziyyatina, manfaat vo zararing, va pul vasaitlorinin harokatina tasirini

giymatlondirmoya imkan veran malumatlarin agiqlanmasini talob edir

Ne39 - Iscilarin

miukafatlandirilmasi

Iscilorin miikafatlandirilmas: iizro ucot qaydalarimi vo molumatlarin
aciqlanmasini miioyyon edir vo togkilatdan is¢inin golocokdo 6doanilocok
ohdalik Vo

toskilatin ig¢inin miikafatlandirma qarsiliginda hoyata kecirdiyi xidmotin

qarsihiginda xidmot gOstordiyi zaman

naticasi olan iqtisadi somaralori vo ya xidmat potensialini istifado etdiyi

zaman Xorcin taninmasini talob edir.

44




Ne40 - Ictimai Hesabat veron muossisonin ictimai sektor mioassisalorinin birlosmasi vo
sektor onun tasirlari ilo bagli maliyys hesabatlarinda toqdim etdiyi molumatlarin
muassisalarinin uygunlugunun, diizgiin  toqdim olunmast vo  miudqayissliliyinin
birlosmoasi tokmillosdirilmosidir

Manba:http://maliyye.qov.az/static/226/ictimai-sektor-ucun-muhasibat-ucotunun- beynelxalg-

standartlari

Olkomizdo ictimai sektor tiglin mihasibat ucotu kommersiya toskilatlar1 iigiin aparilan

ucotdan asagidaki xiisusiyyatlorina goro forglonir:

1. Bldcadon maliyyalagon toskilatlara dovlat torafindan ilin avvalinds vasait ayrilir va

muoassisa il arzinds biitun xarclorini bu vasait hesabina 6dayir.

2. ilin sonunda ayrilmis vasaitdan galan moblog dovlato qaytarilir vo homin toskilatlarinda
istifado edilmis bu mablog qeyri-birja goliri adlanir. Mahsul vo xidmatlorin satilmasindan aldo
edilon galir isa birja goliri adlanir.

3. lctimai sektor toskilatlarinda dividend anlayist yoxdur, ¢iinki burada monfoot
boliisdiiriilmasi bas vermir. Kommersiya toskilatlarinda isa ilin sonunda xarclor vo galirlor Gmumi
monfaata vo imumi moanfootdon iso boliisdiiriilmomis monfasto baglanir.

4. Budca toskilatlarinda isa masraflor xarca silinir, xarc va galirlor tmumi manfaata, Gmumi

monfoot bolisdiirilmomis monfaats, noticads bu iss kapital ehtiyatina silinir.

3.2. Azarbaycanda ictimain sektorda muhasibat ugcotunun beynalxalq standartlarinin

tatbiqi saviyyasi

Ictimai sektor har bir 6lkonin igtisadiyyatinin miihiim bir hissasidir. Ictimai sektor miiossisa vo
toskilatlarinin foaliyysti haqqinda miihasibat molumatlari hoyata kecirilon idarsetmo qgorarlarinin,
olda olunan naticalarin, tahlilin vo prognozun miihiim monbayidir. Hazirda Azarbaycanda biidca

toskilatlarinin  maliyyo hesabatlar1 ictimai sektor iiclin miihasibat ucotu standartlart ilo
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reqlamentlosdirilmis maliyyo hesabatlarinin togdimati ilo bagli miixtolif forma, mozmun vo
elementlora malikdir. Asagidaki geyd edilon cadvalds mivafiq dovlst qurumlarinin 2019-2021-ci

illari ohata edan 3 illik maliyya foaliyyati naticalori gostorilmisdir.

Cadval 3.3.1

Azarbaycan Respublikasimin DOvlat Statistika Komitasi
Gostaricilorin adi 2019 (AZN) 2020 (AZN) 2021 (AZN)
Galirlar 19215429.00 15108919.00 9094380.00
geyri-birja amoliyyatlarindan galir 19210084.00 15067508.00 9092007.00
birja amoliyyatlarindan galir 5345.00 2325.00 2373.00
Sair omaliyyatlar galirlori 0.00 39086.00
Xarclar 13773080.00 12669753.00 9656559.00
amokhaqqu xarclori vo ddvlot sosial
sigorta aytrmalar: 5247508.00 8356652.00 6779418.00
maliyyo yardimlar1 vo sair transfer
Odonislori
sorf edilmis materiallarin doyari 2873438.00 603185.00 296777.00
amortizasiya xarclori 1123105.00 1159030.00 1342061.00
sair omoliyyat xarclori 4529029.00 2550886.00 1238303.00
0 cumlodan, omlakin lagv edilmasi vo
vazsiz Verilmesi tizs xorclor 3513313.00 1711079.00 401529.00
maliyya xarclori

Moanba: https://www.stat.qgov.az/menu/2/maliyye/

Maliyys foaliyyati bagli molumatlar1 haqqinda hesabatlarini Ictimai Sektor {i¢iin Miihasibat

Ucotunun Beynolxalq Standartlarina uygun olaraq tortib edon digor qurum iso Rogomsal inkisaf

va Nogliyyat Nazirliyidir ki, 2019-2021-ci illori shata edoan golirlari vo Xarclori asagidaki

codvalda gostarilmisdir.

46



https://www.stat.gov.az/menu/2/maliyye/

Cadval 3.3.2

Ragomsal Inkisaf va Naqliyyat Nazirliyi

Gostaricilarin ad1 2019 (AZN) 2020 (AZN) 2021 (AZN)
Galirlar 64 723 984 65 598 135 26 959 426
geyri-birja amoliyyatlarindan golir 57 444 891 61 361 241 16 895 112
birja omaliyyatlarindan galir 6 392 158 4 236 894 9 866 022
Sair omaliyyatlar galirlori 886 933 0.00 198 292
Xarclar 63934171 65 685 262 26 826 458
amoakhaqq xarclari vo ddvlat sosial
4 638 861 5691 257 5952 580
sigorta ayirmalari
maliyys yardimlar1 vo sair transfer
] 58 485 415 59440 123 20122 992
Odonislori
sorf edilmis materiallarin doyari 62 729 72792 50 737
amortizasiya xarclori 110 814 104 877 105974
sair amoaliyyat xarclori 636 351 376 211 594 173
0 clmladan, amlakin logv edilmasi va
] ] ] 0.00 0.00 0.00
ovazsiz verilmasi Uzra xarclor
maliyya xarclori 0.00 0.00 0.00

Manba: https://mincom.gov.az/az/view/files/10/

Codvaldan gorundiyd kimi hor iki qurum ictimai sektorda foaliyyst gostordiyi Uglin 6z

hesabatlarimi Ictimai Sektor iiciin miihasibat ugotunun beynolxalq standartlarina uygun sokildo

hazirlamaqdadir. ictimai Sektor iigiin Miihasibat Ucotunun Beynolxalq Standartlar1 (ISMUBS)

uygun hazirlanan hesabatlardaki miiqayiss edilo bilon malumatlar soffaf, anlasigli olmasina gora

ohomiyyat dasimaqdadir. Yuxarida qeyd edilmis cadvallars asasan 2 ayr1 dovlst qurumu tarafindan

maliyys foaliyyati hagqinda hesabatlarin ISMUBS-a uygun olaraq hazirlanmasi, hal-hazirda

Olkomizds bir sira qurumlar torafindon ictimai sektor ¢tn miuhasibat ugotunun beynalxalq

standarlarini tatbiginin gostaricisidir deys bilarik. Lakin, bu géstoricilors asaslanarag ISMUBS-un
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6lkomizds hansi saviyyads totbig edildiyini muoyyanlosdirmok mimkin deyil, totbiq soviyyasi
barads har hansi bir naticoys golmak Uclin bu sahads sorgu aparilmasi gonastine galinmisdir.

Todgigat prosesinds Azorbaycanda ictimai sektorda ISMUBS-un totbigi soviyyasini vo
totbiqi prosesinds ortaya ¢ixan problemlari tohlil etmok va bu istigamotds arasdirma aparmaq
moagsadi ilo Azarbaycan Milhasiblor Assosiasiyasina “Ictimai Sektor ii¢iin Miihasibat Uc¢otunun
Beynolxalq Standartlar1” bashig altinda asagidaki suallardan ibarat miracist Unvanlanmisdir.
(https://forms.office.com/r/QyqPgV9u52 )

1) ictimai sektor toskilatlarinda hal-hazirda ISMUBS-un totbiqi veziyyatini neco
qiymatlondirirsiz?

2) Sizca bu toskilatlarda miihasiblarin bugiinki bilik/bacariq vo ya imkanlar1 ISMUBS totbiq
etmak ticiin yetorlidir mi?

3) Bu miiossisolordo ISMUBS-un tatbiqi prosesini neca siirotlondirmak olar?

4) Tatbiqin garsisinda duran asas ¢atinliklor nolordir?

5) ISMUBS totbiqi ila bagli galacak ilo bagl neco prognoz verirsiniz?

6) ISMUBS vo ya digor ictimai sektorda iimumiyyatlo hesabatliliqda totbiq olunan vo ya
ictimai sektor toskilatlarina yeni qanunvericilikde verilon se¢cim imkanlarmi (KOS MHBS,
ISMUBS vo ya MHBS segim imkani barado) neco qiymotlondirirsiniz?

7) Sizco ictimai sektor toskilatlar1 bu hesabatliliq se¢imlorindon hansina istiinlikk
vermolidirlor va bu se¢imlorin asasinda hansi sobablor dayanir?

8) Bu sec¢imlordon asili olaraq ictimai sektor togkilati {iglin miisbot vo monfi cohati nalor ola
bilor?

9) Ictimai sektorda ISMUBS-un totbiqi bizo no qazandiracaq?

10) Dévlat resurslarinin somaraliliyinin giymotlondirilmosi iigiin ISMUBS effektiv metoddur
mu?

11) Publik hiiquqi soxslor iigiin hans1 secimi optimal hesab edirsiz? ISMUBS, MHBS vo ya
KOS MHBS?

Lakin, bu suallarla bagli yetarli olmayan va ziddiyyatli cavablar aldigim tiglin aragdirmami
ekspertlarlo muzakirslor istigamotinds aparmag gonastina goldim.

Bu arasdirmamda mona istigamat veron Tobib-in bas miihasibi, Azarbaycan Dovlat igtisad
Universiteti vo Xozoar Universitetinin mioallimi, iqtisad Gzrs folsofa doktoru- Tohmasib Huseynov;

Baki Miihondislik Universitetinin bas miihasibi-Samir Musayev; IATM-nin rohbori vo ekspert
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miallimi, Azorbaycan Dovlat Iqtisad Universiteti vo Xozor Universitetinin muollimi, iqtisad
elmloari Gzrs falsofo doktoru-Radil Fatullayev olmaq tizro 3 ekspertlo bu istigamotds mizakiralor

apardiq.

Tahmasib Huseynov-un ona iinvanlanmis suallara olan cavablar asagidakilardir:

1. Hal-hazirda ictimai sektor togkilatlarinda bu standartin tatbiginin giymotlondirilmasi 5
balliq skala asasinda aparilarsa, o zaman 4 bal olaraq qiymatlondirarom.

2. Bu sahods mihasiblarin bugtnki bilik va bacariglarini 5 balliq skala ilo Bakida yerlogon
muassisalorin mihasiblarini 4 bal, regionlara iss 3 bal olaraq giymatlondirs biloram.

3. Bu prosesi suratlondirmok ilo bagli onu geyd etmok istordim ki, hal-hazirda Pesokar
Miihasib Sertifikasiyasindan kegmak talob olunur. 2022-ci ilin sonuna kimi bu sertifikatin aldos
edilmasi tolob olunur deys homin sertifikatin aldo edilmasi istigamotinds hazirliglar prosesi
davam etdirilir vo bununla da ISMUBS-un totbigi prosesini artiq siirotlondirilmis oldugu
gonastina golar bilarik.

4. Totbiqin garsisinda duran osas gatinliklordon biri miihasiblorin bu sahads kifayst godor
bilik vo tocriibasinin olmamasidir. Diistintirom Ki, PMS-don sonra bu c¢atinliklorin misyyen
hissasi aradan qalxacaqdir.

5. Golacokla bagli prognoz ondan ibaratdir ki, artiq ictimai sektorda pesokar mihasiblorin
formalasmasi bu saha ilo bagli miisbot naticalor oaldo edilacayini géstorir. Umid edirom bu proses
sirotlo davam edacok vo milhasiblor daha yiksok keyfiyyatli hesabatliliq sistemini toskil edo
bilacoklor.

6. Ictimai sektorda iimumiyyotlo hesabatliligda totbiq olunan va ictimai sektor toskilatlarina
yeni ganunvericilikdo verilon se¢im imkanlarini miisbot addim kimi qiymotlondirirom. Artiq
mUassisa 6zii se¢im imkanlarini dncadan giymatlondirarok galocak iigiin prognozlarini vers bilir.
Noticads hansi hesabat sistemini hazirlayacagini miioyyanlogdirmok imkanina sahib olur.

7. Ogor ictimai sektor toskilati voya muossisasi sahibkarliq foaliyyati ilo mosguldursa, o
zaman KOS MHBS-ni; sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul deyilso vo yalmiz biidcodon
maliyyalosirsa, o zaman Ictimai Sektor Gg¢lin Mihasibat Ugotunun Beynolxalq Standartlari
(ISMUBS) ilo; ogor iri sahibkarliq subyektidirso Vo eyni zamanda konsolidasiya hesabati
hazirlayirsa MHBS-ni se¢molidir.

8. Misbat cohat olarag, ugot va hesabatliliq sistemi qaydasina diismasi, vaxtinda miihasibat

ugotunun qurulmasi, ugot siyasatinin togkil olunmasi kimi istiinliiklor yaradacaqdir.
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9. Beynalxalq standartlar osasinda soffaf vo yilksok keyfiyystli hesabatliliq sistemi
qazandiracaq, beynolxalq standartlar ssasinda miihasibat ugotunu gaydalara uygun tatbigini
hoyata kegirocok, bununla da ictimai sektorda foaliyyst gostoron miassisalorin beynalxalq
arenada da foaliyyot gOstormosino sorait yarada bilocok gqarsiligli hesabatliliq sistemini
formalasdiracaqdir.

10. Effektiv metoddur.

11. Publik hiiquqi soxslordo sahibkarliq foaliyysti varsa, se¢cim olarag KOS MHBS;
sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul deyilso se¢im olaraq ISMUBS; agor homin publik soxs 0zii
konsolidasiya hesabati hazirlayacaqsa vo onun tabeciliyinds bir nega publik hiiquqi soxs varsa o

zaman MHBS-ni segcmok macburiyyatindadir.

Samir Musayev-in suallara olan cavablar asagidakilardir:

1. Hal-hazirda Azarbaycanda imumiyyastlo miihasibatliq sisteminda istor ictimai sektor, istor
0zol sektor, istorso do Azorbaycanda foaliyyst goOstoron digor muiassisalords beynslxalq
standartlara kecid istigamatinde  togsobbiislor davam etdirilir. ©vvallor bu sahslordo milli
mihasibat ucotu totbiq edilirdi vo hamin mihasibat ugotu gismean beynolxalqg standartlara
uygunlasdirilmis olsa da, onun tatbiginds gdzlonilon naticalar alds olunmadigi ti¢iin beynoalxalq
standartlara kegid aldiq. Ictimai sektor ii¢iin beynolxalq miihasibat ucotu standartlart mdvcud
soraitdo avvalki kimi bir godor sablon formada hoyata kegirilir, naticodo gdndorilon hesabatlar
Umumi olarag, beynslxalq standartlara uygun deyil. Ona gora do ictimai sektor togkilatlarinda
ISMUBS-un totbigi soviyyssini olaraq zoif olarag giymatlondira bilorom. Hazirki soraitdo
beynolxalq standartlarin totbiqi {i¢lin bir sira problemlor mévcuddur, mosalon pesokar kadr
catismamazIlig1 problemini buna niimuna olaraq gostora bilorik. Ona goros do standartin totbiqi
Uclin mavafig sahads pesokar kadrlar yetisdirilmali vo hamin kadrlarin bu prosesda istiraki tomin
edilmalidir. Eyni zamanda kadr yetisdirilmasi zoncirvari formada davam etdirilmali vo bundan
olava isgilor, rohbor heyat, sistem, program tominati vo s. imumi olaraq ardicilliq soklinds bir-
birini tamamlamalidir. Bu sahado kegirilon kurslar olduqca bahalidir vo  ¢ox istordim ki,
ISMUBS-un totbigi ilo kadrlarm bilik va bacariglarinin inkisaf etdirilmasi istiqgamatindo 6donissiz
kurslar togkil olunsun. Lakin bu sahada tosobbislor davam etdirilir, Tohsil nazirimizlo goriisiimiiz

zamani bununla bagli miizakirslorimiz ssasinda tokliflorimi bildirmisom. Hal-hazirda Tohsil
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Nazirliyinds kadr yetisdirlmasi, morkazi program tominati va S. istigamotds hazirliglarin inkisaf
etdirilmasi ilo baglh mizakirslor aparilaraq tadbirlor plani hazirlanmaqdadir.

2. Yetorli deyil. Burada 2 faktor var. Birincisi, beynolxalq standartlara uygun faaliyyat
gOstoron miiasir kontingentin potensial imkanlari problemidir. Hazirda pesokar miuhasib
hiiqugunu alds etmok G¢iin mivafiq sertifikata sahib olmag talob olunur. Homin sertifikata sahib
olmaq uclin kegirilon imtahan oldugca ¢atindir vo homin imtahandan ugurla kegmok 0gciin
muhasibat sahasinds praktik vo nozori biliklor bir-birini tamamlamalidir. 2023-ct ilin yanvar
ayindan etibaron istor ictimai sektor, istar do 0zal sektor, istarsa do digar muassisalords beynalxalq
standartlara uygun miihasibat u¢otunun tatbiqi sahoasinds ciddi nazarat todbirlorinin goriilmasi
planlagdirilir. Hal-hazirda pesokar kadrlarin yetisdirilib bu sertifikati oldo etmasi tglin Kifayat
goadar tadbirlarin gorilmamayi ilo yanasi, movcud saraitde muoyyan grup mihasiblarin da bu
sertifikat1 aldo etmok vo praktikada bunu totbig etmok masalasi sual altindadir. Ciinki bugiinkii
toloblor sablon miihasibatligi konara qoyaraq beynalxalq standartlarin totbigine dogru istigamat
almaqdir. Monim subyektiv yanasmama gora, bu sahada foaliyyatin ¢ox ¢atin, lakin mumkin
olacagi istigamatindadir. Diistintirom ki, pesokar kadrlar bu igin 6hdaliyindan goalo bilacaklar.

3. Istor regionlarda olsun, istarso do Baki soharinds bu istiqametdo Kurslar toskil olunmalidir.
Tohsil nazirliyi torofindon do olan tolobs uygun olaraq, miihasibat ugotunun beynolxalq
standartlar1 todris vasaitinin torkibino salinmisdir. Miihasibat ugotu tizrs tohsil alan yeni nosil
tolobalora tadris olunan doarslor beynslxalq standartlara uygun olduguna hamin talobalor istor
dovlot muassisalorinda, istorse do 0zol miassisalords aktiv foaliyysto colb olunmalidir. Hal-
hazirda da ISMUBS iizra kifayat godor talimgilor var. Yeni nosil cavan kadrlari, mozunlar1 bu
tolimlars colb edoarak onlarin bilik va bacariglarindan somarali istifadoni tomin etmaklos bu sahado
keyfiyyatin yuksaldilmasina nail ola bilarik. Bu istigamatds tolimlar, kurslar togkil edilmali va
hotta icbari xarakter dasimalidir. Lakin hal-hazirdaki dovrdo miivafiq kurslarda istirak etmok
muiayyan maliyys vosaiti tolob edir, naticads ¢ox istordik ki, bu kadrlarin potensialini artirmaq
Ucuin toskil olunan hamin kurslar, talimlor 6donissiz olsun.

4. Qeyd etdiyimiz kimi kadrlarin yetorli bilik vo bacariglarinin olmamasi ilo yanasi, dovlot
sektoru sahasinds SINAM-in bu istiqgamotdo toqdiralayiq ¢alismalari olmasina baxmayarag,
pesokar formada yerli program tominati olmamasi sozii gedon problemlor arasinda yer
almaqdadir. Azorbaycanda ucotun aparilmasi {igiin program tominati olaraq &6zol sektor

muassisalorinin oksariyystinds 1C programdan istifads olunur. Bazi hallarda bu program tominati
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AR ganunvericiliyina uygunlasdirilmaqdadir. Bundan slavs, bu sahads ganunvericilik aktlarinin
uygunlasdirilmasinin vacibliyi do &namli bir magamdir. Bundan slavs, hal-hazirda Azoarbaycanda
moveud olan hiiquqi soxs anlayist ilo beynalxalq tacriibads yer alan publik hiiquqi saxslarin
foaliyyati arasinda koskin forq var. Publik hiiquqi soxsin yaranma mahiyyasti odur ki, dovlot
torafindon tasis olunan mdiiassisadir. Nizamnams kapitali dovlsto moxsusdur. Amma foaliyyat
prosesino midaxilo etmodon sadoco nozarst edir vo onlar sarbast maliyys siyassti hoyata
kecirirlor. Dovlato moxsus, sahibkarliqla moasgul olan miiossisa xarakterini alir vo ddvlatin
yiikiinii azaldir, hatta golocokda dovlato kdmok edacayi diisiiniiliir, yani bir ndv sarbast sahibkar
funksiyas1 olmaqdadir. Azorbaycanda publik hiiquqi soxs anlayisi iso forglidir. Maliyyo
sarbastliyi barado ¢atismamazliglar var. Diisiiniirom Vo inaniram ki, bu problem zamanla aradan
qalxacaqdir.

5. Ictimai sektorda pesokar kongintentlorin faaliyyat gostormasi, sablon miihasibatliqgdan
beynolxalq standartlar ssasinda hazirlanan hesabatliliq sistemino Kecgid bizo soffaf, anlasigls,
keyfiyyatli hesabatliliq sistemini veracakdir.

6. Ictimai sektor toskilatlarma yeni ganunvericilikdo verilon secim imkanlarini miisbot
giymatlondirirom. Naticods, muoassisa vo ya toskilat foaliyyst istigamatine uygun olaraq
hesabatliliq sistemini diizgiin formada togkil edocokdir.

7. Moasalan universitetlor sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul ola bilar, texnopark v ya kurs aca
bilor. Lakin bazi dovlst muossisalori var ki, burada alternativ yoxdur. Ona goro do bu segim
imkan1 miiassisonin foaliyyat istigamatine gors doyisir. Ogor muoassiso sahibkarliq foaliyyati ilo
mosguldursa, KOS MHBS se¢gmoays macburdur. Sahibkarliq faaliyysti yoxdursa vo yalniz
bldcadan maliyyalasirsa, ictimai sektor ticiin muhasibat ugotunun beynoalxalq standartlari ilo, agor
iri sahibkarliq subyektidirso vo eyni zamanda konsoldasiya hesabati hazirlayirsa mocburon
MHBS-ni segmolidir.

8. ©Ogor sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan va sarbast maliyya siyasati olan publik hiiquqi
soxslor olaraq foaliyyat istigamoti davam etdirilorso, dovlot yukinun azaldilmasi istigamotinda
¢ox muhum oshamiyyati olacag, bundan olavo sablon miihasibatliq sistemindon soffaf
miihasibatliq sistemina kegid kimi miisbat cohotlori olacaqdir. Azarbaycanda hal-hazirda elektron
sistemo kec¢diyina g0ro vergi sisteminda, gomriik sisteminds avvalki dovrlorlo migayisads kaskin
soffafliq var. Olbatto ki, bu tatbiq sistemlosdirma, ¢arpaz yoxlamalar vo beynolxalg muhasibat

ucotunun standartlarinin tatbiginds do korporativ idaraetmanin bir qolu oldugu tigilin, burada
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soffafliq, auditin olmasi, molumatlarin ictimailosdirilmasi talob olunur deys slbotts ki, faydasi
olacaqdir.

9. Muhasibat ugotunun beynaslxalq standartlara uygun aparilmasini, soffaf vo miqayiss edilo
bilon molumatlar asasinda miihasibat ugotunun aparilmasini tomin edacokdir.

10. Dovlat resurslarmin somaraliliyinin giymotlondirilmasi ii¢iin ISMUBS effektiv metoddur.
Hazirki vaziyyotdo effektivliya monfi tosir edon bir sira amillor var. Lakin bu istigamatda
caligmalar davam etdirilir. Diigiiniirom ki, movcud problemlor aradan galdildigdan sonra bu
standartlar soffafligi, hesabatliligi, dovlest omlakinin qorunub saxlanmasi, ugotun diizgiin
aparilmasini tomin edacok deys 6z misbat tasirini gostaracokdir.

11. Publik hiiquqi soxslords se¢im olaraq, agor sahibkarliq faaliyyati varsa KOS MHBS,
sahibkarliq foaliyyoti yoxdursa ISMUBS, ogor homin publik soxs 6zii konsolidasiya hesabati
hazirlayacaqsa vo onun tabegiliyindo bir ne¢o publik hiiquqi soxs varsa MHBS-ni segcmok

moacburiyyatindadir

Radil Fatullayev-in suallara olan cavablar1 asagidakilardir:

1. 2006-ci ildan etibaran ictimai sektorda mihasibat ugotunun tatbiqi bagli ¢alismalar davam
etdirilir, standartlar torcimo olunmus va totbiq olunmaga baslamigdir. Bununla bagli Diinya
Bankinin CAPSAP layihasi olmusdur. 2019-cu ildo edilmis doyisiklik noticasindo Milli
Mihasibat Ugotu Standartlarinin logv edilmasi ilo bagl olaraq, artiq ictimai sektorda da
mihasibat ugotunun beynolxalq standartlar1 gobul edilorak tatbiq olunmaga baslamisdir. Bugiin
Maliyyo Nazirliyi saviyyssinda hesabatlar ISMUBS-a uygun olaraq qobul edilir. Yoani toskilatlar
on az1 ildo bir dofo beynolxalq standartlara uygun hesabat verirlor. Homin hesabat formalari dovlot
torafindan tosdiq olunmusdur. Sadacs bu standartlarin tatbiginds miiayyan ¢atismamazliglar var
ki, mosalon ISMUBS-la bagl bozi standartlar beynolxalq corcivado yenilonsa do Maliyyo
Nazirliyi homin standartlar haloki yenilonmomisdir. Bu baximdan torclimo materiallarinda bazi
problemlor vardir Biitiin togkilatlarin hesabat verirlor va diistintirom ki, bu, 6zinid CAPSAP
layihasinin icrasinin noticasi olaraq 6zinl gostorir. Biitiin bunlarla yanas1 ISMUBS-un totbigi
vaziyyatini yiksok saviyyads olmasa da, yaxst qiymotlondirmok olar.

2. Homin doévrdo CAPSAP layihasi ilo bagli miioyyon Odonigsiz kurslar toskil olundu.
Demok olar ki, 5000 toskilat Maliyys EImi Tadris Markazinds kegirilon kursda istirak etdi. Homin

kusrsda istirak edon miuhasiblarin bilik soviyyasi istirak etmoayanlorlo miqgayisads daha
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(onastboxs soviyyadas idi. Homginin DIM tarafindon kegirilon PMS beynoalxalq standartlara uygun
imtahan olduguna gérs, homin imtahanda ugurlu natico gostorark bu sertifikati aldo edon soxslorin
do yetarli saviyyads bilik vo bacariglart olacaqdir.

3. Hazirda ISMUBS-un tatbiq prosesinin stiratlondirmasinin an lokomotivi DIM torafindan
kecirilon PMS imtahanidir vo bu prosesi siratlondirmoayin yolu ancaq mihasib olaraq foaliyyat
gostormok istayan soxslarin hor birinin bu imtahanda istirak etmayidir. Bu istiqamatds foaliyyati
artirmaq iigiin universitetlor ilo DIM arasinda arasinda olagolor genislondirilmolidir. Bununla
bagh Tohsil Nazirliyinds, Azorbaycan Doévlat Igtisad Universitetindo ~ gériislorimiz zamani
universitetlords ISMUBS barado darsliyin todris vesaitinin torkibino daxil edilmasi vo ya
ISMUBS-un todris fonni kimi kegirilmoasi barads tokliflorimiz olmusdur. Bu sahays yilksok
tolobat olmasina baxmayaraq ali tohsil muassisalorinds hal-hazirda bu istigamatds kadr hazirhigi
hoyata kegirilmir. Ali tohsil miassisalorinds ISMUBS ayrica fann Kimi todris programia daxil
edilso vo DIM ilo amakdasliq carcivasinda foaliyyat gostarilse, 0 zaman bu proses siirstlonacokdir.

4. Kadr ¢atismamazlig1 va bu problemin hallins ciddi yanasmamagq, DIM-Maliyys Nazirliyi
vo Tohsil Nazirliyi kimi dovlst qurumlart arasinda koordinasiyanin olmamasi, alagsli foaliyyat
gostorilmomasi tatbiqin qarsisinda duran asas ¢atinliklordandir.

5. Prezidentimizin bununla bagli formani vardir ki, 2022-ci ilin sonuna godor bidco
togkilatlarinin bas miihasiblori Pesokar Miihasib Sertifikati almalidirlar. Homin sertifikati aldo
etmok amok keyfiyyatinin ylksaldilmasini va samaraliliyinin artmasini togviq edocakdir.
Diisiiniirom ki, ISMUBS-un tatbiqgi do yiiksok soviyyods olacaqdur.

6. Hal-hazirda osas problem publik hiiqugi soxslordodir. Miihasibat ugotu haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda publik hiiquqi soxslorlo bagli geyd olunub ki,
nizamnamolorinds agor sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olmaq varsa, MHBS vo ya KOS MHBS-
ni totbiq etmoli, sahibkarliq faaliyyati olmayanlar iso ISMUBS-u totbiq etmalidilor. Diisiiniirom
ki, MHBS miioyyan godor 6ncalikli olsa da, biitiin publik hiiquqi soxslor ISMUBS ilo baglh
hesabat da vermalidirlor. Cinki MHBS totbiq edon ictimai shomiyyatli hesabatliligi olan
toskilatlar homin molumatlari ictimaiyyoto aciglayarkon, dorc edorken ISMUBS-u totbiq edirlor.
Burada garisiqliq var. Diisiiniirom ki, publik hiiquqi soxslor ddvlat toskilatidir, asas hesabatliligi
da dovlat hesabatlilig1 olmalidir. Lakin els bir voziyyat alinib ki, onlar MHBS vo ya KOS MHBS

sertifikatt imtahan1 vermalidir. Bu moasals arastirilmalidir va tokliflor verilmalidir.
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7. Burada osas iistiinlik ISMUBS-a verilmalidir. Cunki dovlet toskilatidir. Sahibkarliq
foaliyyati ilo masgul olsa belo, burada asas mosalo ictimai sektordur. Sahibkarliq faaliyyati iso
ikinci dorocoli faktordur. Mosolon, TOBIB-in elo toskilatlar1 var ki, onlarin oksoriyyati
ictimaiyyato hesabatlarini agiglamirlar. Nizamnamalorinds sahibkarliq faaliyyati yazilsa da, bu
foaliyyatlo mosgul olmurlar. Ali tahsil miassisalorinin na qodar kommersiya torofi olsa da, onlara
kommersiya qurumu kimi baxmag olmaz. Homg¢inin publik hiiquqi soxslor do dividend gotirs
bilmaz, dévlat vasaitini istonilon formada istifado eds bilmaz, yani bu toskilatlarin kommersiya
torofi olsa da, onlara kommersiya qurumu kimi baxmagi diizgiin hesab etmirom. Burada xUsusi
mogamlar oldugu halda, masalon publik hiiquqi soxs beynalxalg saviyyads hesabat vers bilar,
digar toskilatlarla beynoalxalq saviyysli mugavilslor baglaya bilar. Diistiniiram ki, bu kimi hallarda
MHBS-ni tatbiq etmak lazimdir.

8. Publik hiiquqi soxs olsun vo ya olmasin ictimai sektor toskilati dovlatin toskilatidir vo
bltln qazancit dovloto aiddir. Publik hiiquqi soxslor tosaorriifat hesabli olduguna gors, 6z
vasaitlorini 0zlori istifads etso belos, onlarin da dovlat vasaitlori var, dovlet vasaitlori ilo bagl
hesabat verirlor, kommersiya torofi olsa da, 6z vasaitlari ilo bagli hesabatlarini tasis¢i dovlot
oldugu tigiin, bir s6zla ictimai sektor toskilati oldugu tiglin hesabatini dovlate vermoalidirloar, ikinci
doracali olaraq iss ictimaiyyato hesabat vermalidir.

9. ISMUBS-un totbiqi soffaflig vo vahid bir hesabat dilinin formalagmasma gotirib
¢ixaracaqdir. Hom ds tohsil baximindan beynoalxalq standartlara kegidin misbat cahati vardir, bu
standartin totbiqi kadr hazirhig1 saviyyasini yuksoldocok vo beynalxalg soviyyado hesabatliliq
sistemini formalagdirilmasi baximindan miisbat naticalor veracokdir. Yeni standartlar totbiq
olunmasi baximindan daha asan olmagla borabar, homg¢inin soffaf hesabatliligi da tomin
edocokdir.

10. ISMUBS soffafliq tomin edilmosi baximindan oldugca shomiyyoatlidir. ISMUBS
toskilatin maliyya resurslarinin qiymotlondirilmasi Ugun yuksak saviyyasli va beynalxalq arenada
gobul olunan vo davamli tokmillosdirilon hesabatlardir. Diizdiir Maliyys Nazirliyindo bu
istigamatdo ¢alimalar davam etdirilir, amma distinirom Ki, beynalxalq standartlarda
tokmillogdirilma oldugu zaman torcimolori edorok homin doyisikliklori etmoak, bununla bagl
tolimatlar hazirlamaq, totbigine nozarot etmok, standartlarla bagli miitomadi sorhlor vermok
hesabatlarin diizglinliiylinli yoxlamaq va S. bu Kimi masalalorlo Sura mosgul olmalidir. Lakin

toassUiflor olsun ki, bizdo ISMUBS-un tathiqi ilo bagl 61komizdo bu faaliyyatlori hoyata kegiracok
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sura yoxdur. ISMUBS-un totbiqi effektivdir lakin daha yiiksok saviyyada tatbiq olunmasini toskil
etmok lazimdir. Bunun iiciin do DIM PMS imtahanim kegirir, kadrlar hazirlanir ama tatbiqi ilo
bagli qurum olmalidir ki, miitomadi sarhlar yazsin, niimunalor versin, kim harda sahv edib bunu
bildirsin. Umumiyyatlo bu suranin 2 sobosi olmalidir. Birincisi ictimai sektor iizra, ikincisi
kommersiya sektoru Uzra. Homin sébaloar tarafindon mitomadi jurnallar buraxilmali, miitomadi
islor gorulmalidirki, mihasiblar do bundan yararlana bilsinlar.

11. Diisiiniirom ki, publik hiiquqi sexslor ISMUBS &ncalikli olmalidir. MHBS va
KOS MHBS iss ikinci daracali ola bilor. Cunki bu muassisalor dovlatin musssisaloridir. Vergi
ganunvericiliyinds ictimai qurumlar, dovlat toskilatlari {igiin tatbiq olunan giizestlor var, hansiki
2000 AZN-a godor olan mablaglards 200 AZN-nin azad olunmasi kimi giizastlar teassiflor olsun
ki, burada totbiq olunmur. Umumiyyatls publik hiiquqi soxslorlo monim toklifim odur ki, osas
oncalikli ISMUBS olmalidir, MHBS vo KOS MHBS istisna hallarda olmalidir. Toassif ki, hal-
hazirda oksinadir, KOS MHBS vo MHBS oncaliklidir, xtisusi hallarda iso ISMUBS-u 6ncalikli
olaraq geyd ediblar.

Ekspert miizakirolorinin davami olaraq arasdirma Protez-Ortopedik Istehsalat vo
Reabilitasiya Morkozinds do davam etdirilmisdir. Protez-Ortopedik Istehsalat vo Reabilitasiya
Moarkazi Dovlot Tibbi-Sosial Ekspertiza vo Reabilitasiya Agentliyinin torkibindo alilliyi olan
soxslora protez-ortopedik xidmat gostoron istehsalat miassisasidir. Markazds alillor protez, yeni
nasil protez, ortez, velo va kresloarabalar, qoltugalt1 va dirsokalti agaclar, asa, esitmo aparatlari
vo s. ilo dovlot biidcasi vosaiti hesabia tomin edilirlor. Prezident Ilham Sliyevin 2020-ci il 30
iyun tarixli Formanlari ilo Omok vo ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin tabeliyindo olmagla
Dovlat Sosial Midafio Fondu, Dovlst Mosgulluq Agentliyi, Dovlat Tibbi-Sosial Ekspertiza va
Reabilitasiya Agentliyi, Sosial Xidmotlor Agentliyi publik hiiquqi soxslori yaradilmis vo
nizamnamolori tosdiq edilmisdir.

Protez-Ortopedik Istehsalat vo Reabilitasiya Morkazine hor il foaliyyot naticalorine uygun
olaraq dovlat blidcasindan vasait ayrilir. Markaz ictimai shomiyyatli qurumdur, burada respublika
alillarino tomannasiz xidmat gostorilir, lakin markozo sadoco olilliyi olan soxslor deyil, eyni
zamanda olilliyi olmayan soxslor (alilliyin tasdiglonmasi haqqinda ¢ixarist olmayan soxslor) do
muraciat edo bilor, bu zaman hamin soxslor 6z vosaitlori hesabina protez-ortopedik istehsalat vo
digor reabilitasiya vasitalori ilo tamin oluna bilorlor. Bu da Markoazin ictimai shomiyyatli qurum

olmasi ilo borabar, eyni zamanda kommersiya torafinin do oldugunu gostarir. Buna gors do
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Morkoaz toroafindon “Miihasibat u¢otu hagqqinda” AR Qanununa asason publik hiiquqi soxslora
verilmis se¢im imkanlarina uygun olaraq maliyyas hesabatlarint KOS MHBS asasinda hazirlanir.
Lakin toskilatin miihasiblori torofindon onlarin yalniz KOS MHBS osasinda hesabat tortib
etmadiklori, eyni zamanda diger miraciot edon qurumlarin toqdim etdiklori formaya uygun
hesabatlar da tortib olunur. Publik hiiquqi soxsloro hesabat togdimati ilo bagli se¢im imkanlari
taninsa da, beynolxalq standartlar osasinda vahid hesabatliligin olmamasi bu sahoni tonzimlayan
muvafiq ganunvericilik sonadlarinds bosluglarin oldugunu géstarmokdadir. Bu isa diisiiniirom ki,
beynalxalq standartlardan konara ¢gixmalara vo hesabatlar vahid formada toqdim olunmadigi ti¢iin

molumatlarin kanar istifadagilor torafindon anlasiqli olmamasina yol agmamaqdadir.

Natico olarag aparilmis miizakiralor asasinda asagidaki cadval tortib olunmusdur.

ISMUBS

Bidca markazli

> ISMUBS
Publik Hiquqi Saxslar MHBS
N KOS MHBS

—

Ictimair Sektor

Monba: muollif torafindon hazirlanib
“Miihasibat ugotu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganununa edilmis sonuncu
dayisikliklora asason ucotun toskili vo aparilmasi artiq “Milli Miihasibat Ugotu Standartlari”-na
osason deyil, Maliyya Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarina (MHBS), Kigik vo Orta
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Sahibkarliq Subyektlori U¢iin Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarina (KOS MHBS)
vo lIctimai Sektor ii¢iin Miihasibat Ugotunun Beynolxalq Standartlarina (ISMUBS) osason
aparilacaqdir.

Yuxarida gostorilmis cadvalo asason ictimai sektor toskilatlar1 biidco markazli toskilatlar,
publik hiiquqi soxslor, QHT-lordan ibaratdir. Budca morkazli toskilatlar, agar toskilat biidcodan
maliyyaloasirsa Vo perspektivds publik hiiquqi saxs olmag niyyastinds deyilss, yani moarkazi biidca
toskilat1 olaraq faaliyyatini davam etdirocokss, 0 zaman homin toskilat yalmz ISMUBS; sozii
gedan ictimai sektor taskilati publik hiiquqi soxs olmag niyystindadirss va ya artiq publik hiiquqi
soxslo bagli gorar1 verilmis, lakin nizamnamasi hazirlanmayibsa, bu halda homin togkilatin
ictimai shamiyyatli qurum olub-olmamasina gors 2 se¢im imkani vardir: agor ham publik hiiquqi
soxs, hom do ictimai shamiyyatli qurumdursa o zaman MHBS; agar homin publik hiiquqi soxsin
MHBS-dan istifado etmok niyyati yoxdursa va ictimai shamiyyatli qurum deyilss, sahibkarliq
foaliyyatinin olub-olmadigini miiayyanlosdirmak lazimdir. ©gor bu toskilatin sahibkarliq
foaliyyoti varsa KOS MHBS, sahibkarliq faaliyysti yoxdursa ISMUBS secimi edilmolidir.
Umumi olaraq geyd etmok lazimdir ki, dlkomizds iqtisadi foalliga ciddi tesir eden boyiik
toskilatlarin bir ¢oxu mohz publik hiiquqi soxslordir. Tohsildo Keyfiyyat Tominati Agentliyi,
Sosial Xidmatlor Agentliyi, Dovlot Tibbi-Sosial Ekspertiza vo Reabilitasiya Agentliyi, DIM
publik hiiqugi soxslara nimunadir.

QHT-lor iso ISMUBS, vo ya sahibkarliq faaliyyati varsa KOS MHBS-don istifado edocokdir.
QHT-lorin oksoariyyati ictimai ohomiyyatli toskilatlardir deyo mochuron ISMUBS-dan istifado
edocokdir. Heydar Dliyev Fondu, Azarbaycan Gancler ittifaqi, Turan Arasdirma Morkazi, Hiiqugi
Tohlil vo Aragdirmalar" Ictimai Birliyi, Votondas Tosobbislori vo Insan Hiiquqlar: Ictimai Birliyi-
ni QHT-loro; Azorbaycan Respublikasinin Rogomsal Inkisaf vo Nogliyyat Nazirliyi, Azorbaycan
Respublikasmin Milli Arxiv Idarasi, Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi iso
biidco taskilatlarina niimuna olaraq gostoro bilorik ISMUBS asas magsadlori comiyyato fayda
vermak Vo sarvatlari yenidon bdliisdiirmok tgiin mal vo xidmatlor togdim etmok olan ictimai
sektor miassisalori U¢lin nazords tutulmusdur. Biitiin bu arastirmalardan sonra belo noaticoya
golmok olar ki, ISMUBS-un totbigi noticasindo maliyys hesabatlarinin keyfiyyatini yiiksolocok
Vo bu sahodo audit yoxlamasi, ¢arpaz yoxlamalar sababindon masuliyyati iss artiracaqdir. Eyni
zamanda bu yoxlamalar sayssindo Olkemizds soffafliq vo effektivlik faktorunun tosviqine

ohomiyyatli téhfalor veracayi gozlanilmakdadir. Modernlosdirilmis dovlat idaraetmasinin faydali
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maliyys molumatlarina ehtiyact oldugu ti¢iin dovlst maliyys informasiya sistemlorindoki
miixtoliflik aradan qaldirilacaqdir. ISMUBS-larin gobulu va totbigi naticesinde miigayiso edilo
bilon maliyyo hesabatlarinin  hazirlanmas1  6lkolor arasinda maliyys sorhadlarinin
genislondirilmasinds ¢ox ohomiyyatlidir. Homginin ISMUBS dévlot vesaitinin (maliyys
resurslarinin) somarali istifado vo idaroedilmasini tomin edir. Lakin, ekspert mizakiralori vo
Protez-Ortopedik Istehsalat vo Reabilitasiya Morkoazinda aparilmis todgigat prosesinin naticosi
olaraq, 6lkamizdas hal-hazirda tatbigin hayata kecirilmasinds ciddi problemlor oldugu, yetorli bilik
Vo bacariqglara sahip kadr ¢atismamazligi, dovlot qurumlar arasinda koordinasiyanin olmamasi,
dayisikliklorin vaxtinda torlime olunaraq totbiq olunmamasi, bu sahaya nazarst edacok mistaqil
qurumun olmamasi, qanunvericilikdo muoyyon bosluglarin olmasi, yerli proqram tominati
baximidan miioyyan problemlarin mévcudlugu va noticads, ISMUBS hesabatinin sadacs formal
xarakterds aparildigi, ancaq hamin ¢atisamamazliglarin aradan qaldirilaraq ISMUBS real olaraq

totbiq olunarsa dovlot resurslarinin somaraliliyine misbat tasir gostoracayi gonastine galinmisdir.

3.3. Ictimai sektorda beynoalxalg maliyys hesabatlarinin giymotlondirilmasi

Ictimai sektorda aktivlorin va ohdoliklorin giymatlondirilmasi Gciin model vo bazanin
secilmasi yalniz sonraki gqiymatlondirms zamani miizakira olunur, ¢unki ilkin giymatlondirmos ya
faktiki molumatlar osasinda, ya da miioyyon edilmis molumatlar osasinda hoyata Kegirilir.
Azorbaycanda 2019-cu ilds paylarina nozaratin dovloto moxsus oldugu miiassisa va toskilatlarin
faaliyyatinin effektivliyinin qiymatlondirilmasi qaydasi tosdiq olunmusdur [12].

Hom MHBS, hom do Ictimai Sektor iiciin Beynolxalq Miihasibat Ugotu Standarti ilkin
taninma zamani amaliyyat giymatine hansi név xorclorin daxil edilmasi vo hansinin daxil
edilmomoasi barads agiq sokildo molumat verir. Bunlar, aktivin toyinat yerina gatirilmasi vo onun
toyinati lizra istifadasi ti¢lin uygun vaziyyats gatirilmasi ils birbasa alagoli olan har hansi xarclordir
[25, s. 15].

Tortib edilon hesabatlarda bir sira saviyya vo morhalalords totbiq edilon doyarlondirma
metodlart mévcuddur ki onlari asagidaki qaydada agiglaya bilarik:
1. TIkin dayar: Miiossiso aktivlorinin ilkin doyaring osason giymetlondirilmasi homin aktivin
alinmasina sorf edilon maliyys vasaitlorinin yaxud vo ya onlarin avozedicilorinin miqdar1 va ya

hoyata kegirilmis ovozlogsdirmanin adalatli doyori ilo miioyyan edilmosidir;
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Ohdoliyin ilkin doyors osasen giymetlondirilmasi onun avozinda aldo olunan omtoo vo
xidmotlorin doyorini vo ya borclarin ovozindo oldo edilmis pulun, yaxud digor resurslarin
miqdarini, alinan miixtolif resurslarin odalatli doyorini, miioyon voziyyotlordo iso foaliyyot
prosesindo ortaya ¢ixan Ohdoliyin tomin olunmasi mogsodilo 0donilmasi prognozlasdirilan
vasaitlor ya da homin pul vesaitlorinin avazidiclerini 6ziindos ehtiva edir.

2. Cari dayar: Miiossiso vo toskilatlarin aktivlorinin cari dayars asason doyarlondirilmasi
muvafiq dovrds olds olunan eyni yaxud avozedici aktivlar Gctin 6danilmasi talob olunan maliyys
resurslari, yaxud bu resurslar1 avaz eds bilacok mablagi 6ziinds ehtiva edir. Cari doyara asasan
ohdaliklorin giymotlondirilmosi cari borcu 6domok mogsadilo lazim olan pulun ya da onun
avozedicilorinin diskontlagdirilmamis migdarini ifads edir.

3. Miimkiin satis (hesablasma) dayari: Mivafig qiymatlondirmo tsulu aktivlerin miiayyan
olunmus qayda osasinda satisi ilo cari dovrdo qazanilan pul miqdari vo ya onun avazedicilarinin
miqdarimi ifado edir. Potensial satis doyorino asason Ohdsliklorin giymatlondirilmasi homin
ohdaliklarin geri verilma dayarini, yani foaliyyst prosesinds 6hdsliyi yerina yetirmak magsadils
0danilmali olan pulun moablagi, yaxud da hamin mablagin avozedicilorinin diskontlagdirilmamis
hocmini ifads edir.

4. Diskontlasdirilmis dayar: Mdoassisa aktivlorinin mivafig metodla giymatlondirilmasi
aktivlorin istifadasi prosesino yaratmasi proqnozlasdirilan xalis pul golirlorinin  cari
diskontlagdirilmis  mablogini  ifado  edir.  Diskontlasdirilmis doyarlo  6hdaliklorin
giymotlondirilmasi miassisonin foaliyyati prosesinds 6hdsliklorin icra olunmasini yerina yetirmok
moqsadilo talob olunmasi gézlanilon perspektiv dovr tcin xalis galirlorin cari diskontlagdirilmis
moblagini ifads edir.

5. 9dalatli dayar: Qiymotlondirma zamani aktivlerin hamin dovra bazar istirak¢ilarindan
hansinin normal sortlords aktivin reallagdirilmasina goro alina bilon doyori 6ziinds ehtiva edir.
Mivafiq doayarlondirmo Gsulu ilo  Ohdaliklorin giymatlondirilmasi  homin tarixo bazar
istirak¢ilarinan hansinin normal sartlords 6hdaliyin 6ttrtlmasi Ugitin donilon giymatini ifads edir.

Sadalanan giymaotlondirmo tisullari asasen maliyys hesabatinin istifadogilorine togdim edilon
xidmatlarin dayarini, o ciimladon igtisadi subyektin perspektiv dovrds faaliyyatina dastok olmaq
imkanlarini, eloco do onun 06z foaliyyatini maliyys resurslart ilo tomin etmok gabiliyyatini

giymatlondirmays imkan veran bir sira gostariciloro malikdir.
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ISMUBS vo MHBS-da istifado edilon giymotlondirma asaslari vo metodlari ¢ox da forgli
deyil. Asagidaki saboblor odalstli doyarin dévlot sektoruna aid aktivlorin giymatlondirilmasi
mogsadilo yararli olmadigini demoya asas verir:

- muassiss Vo toskilatlarin balansindaki aktivlorin asasini satig yox amaliyyat magsadi Gglin
nazordo tutulan aktivlor toskil edir;

- odalatli dayarin mutomadi yenidan giymatlondirilmosinin faydasi gox vaxt aktivlori satmag
miimkiin olmadig ti¢iin azdir;

- yenidan giymatlondirma maliyys hesabatlarindaki gostaricilarin doyismasilo naticalanir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miihasibat ugotu subyektlarinds maliyys hesabatlari tortib edilorkan
ilkin doyor asas dayoarlondirms Usulu olarag gebul olunur vo mivafig tsul digar dayarlondirma

iisullari, o ciimladan da adalatli dayar Usulu ilo birlikds istifads olunur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Ictimai sektordan damisarken onu da geyd etmok lazimdir ki, ona aid olan bazar iigiin mal
vo Xidmatlorin istehsali moagsadi ilo dovlst korporasiyalari, digor monada ddévlot miiassisa va
toskilatlar1 yaradilir. Eyni zamanda, dovlat miassisalori dévlst orqanlarina maxsus olan vo ya
muvafiq dovlat qurumu tarafindan nozarost edilon dévlst qurumlaridir.

Bir sira hallarda ictimai sektor demok olar ki, mistasna funksional masuliyyat va buna
uygun miivafiq xarclora malikdir. Lakin hatta milli va sosial mudafia masalalarinin halli i¢lin bazi
Olkalor torofdas olkalorin, hokumatloraras: toskilatlarin vo ya hotta 6zal sektorun kémoyindon
istifado edo bilir.

Ictimai sektor subyektlorinin miihasibat sistemi sirkotin aktivlorinin, kapitalinin vo
ohdaliklarinin 6lglsinl va strukturunu doayisdiran tosarriifat omoliyyatlarina asaslanir. Miihasibat
ucotunun idaro edilmasi mihasibat ucotunun Milli vo beynolxalq standartlari, eloco do digor
normativ aktlarla atrafli sokilds tonzimlonir. Normativ aktlar imumi xarakter dasiyir vo sirkatin
Vo ya har hansi digar subyektin mihasibat ugotunun idars olunmasi tigiin bir sira variantlari taqdim
edir. Bununla yanasi, idaro Vo ya toskilatin ugot siyasoti miihasibat ugotu gqaydalarini
fordilogdirmoyoa vo konkret sirkatin ehtiyaclarina uygunlagdirmaga imkan verir. Ugot siyasoti
anlayig1 miixtalif monboalords sorh edilir vo eyni sokildo miisyyon edilir. Maliyyo hesabatlarinin
beynolxalq standartlarinda miihasibat siyasoti maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi va toqdim
edilmasinds toskilatin totbiq etdiyi konkret prinsiplor, oasaslar, imumi gobul edilmis sortlor,
gaydalar vo praktiki yanasmalarkimi toqdim olunur. Bu cur torif igtisadi subyektin maliyyo
hesabatlarinin ucotu vo hazirlanmasi prinsiplori, metodlart vo gaydalar1 kimi miihasibat ugotu
standartlar1 torafindon do verilir.

Igtisadi inteqrasiya vo qloballasan soraitindo miixtalif 6lkslorin iqtisadiyyatlarmin bir-
birina tasir etmasi naticasinds yeni investisiya sahalari vo imkanlar1 yaranir. Maliyyos resurslarinin
sarbast harokatlori maliyys strukturlariin vo maliyys smaliyyatlarinin ¢oxsaxali genislonmasing
sorait yaratmaqdadir. Diinya miqyasinda ticaratin inkisafi, miibadilo va qarsiligli alagslor, kapital
axini, muxtalif 6lkalords investisiya sahalorinin axtarisi, transmilli va xarici maliyys foaliyyatlorin

artmasi beynalxalq alomds vahid muhasibat ucotu vo maliyys hesabati dilinin yaranmasi barodo
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chtiyac formalasmis vo bu kontekstdo Olkolor arasinda vahid miihasibat ugotu dil yaratmagin
zoruriyyati ortaya ¢ixmisdir.

Forgli muhasibat sistemlori, xarici investorlarin investisiya etmok istodiklori 6lkalorin
maliyys hesabatlarini vo miihasibat u¢otunu aragdiraraq gorar gobul etmolarins gatinlik yaradir vo
bu konteksds ortaq bir dilin zoruriliyi dnamlidir. Bu magsadlo diinya 6lkalori arasinda standartlar
istigamatinds uygunlasdirma islori aparilir vo beynalxalq saviyyads, beynolxalg mihasibat ugotu
standartlarin yaradilmasi istiqamatinda calismalar aparilir. ictimai sektorda bu istiqamotdo hayata
kecirilon on mihim islahat ictimai sektor miassiss va toskilatlarinda miihasibat sistemindo kassa
metodundan hesablama metoduna kecilmasidir.

Ictimai sektordan danisarkon onu da geyd etmok lazimdir ki, ictimai sektor muxtalif ictimai
xidmatlorin gostorilmasi ilo masgul olan igtisadi sektordur. Ictimai sektor dévlato moxsus olan vo
idara olunan biitiin taskilatlari dziindo birlosdiron igtisadiyyatin bir hissesidir. ictimai sektorun asas
mogsadi comiyyatin rifahi ii¢iin zoruri sayilan xidmotlori géstormokdir. Ictimai sektora eyni
zamanda dovlot sektoru da deyilir. Eyni zamanda, dovlot miassisalori dévlst organlarina maxsus
olan va ya miivafig dovlat qurumu torafindon nazarst edilon dévlot qurumlaridir.

Beynolxalg Maliyyo Hesabatlar1 Standartlarmin  (BHMS-MHBS) vo Beynalxalg
Miihasibat Standartlarinin (BMS-IAS) ictimai sektora uygunlasdirilmasini osas gétiiron standartlar
Beynolxalg Miihasiblor Federasiyasinim(IFAC) ictimai sektor {iciin yaradilan Ictimai Sektor U¢in
Beynalxalq Miihasibat Ucotu Standartlar1 Suras1 (ISMUBSS) torofindon hazirlamib dorc
edilmokdodir. ISMUBSS, ictimai sektor miiassiso Vo toskilatlarinin idars edilmasinda miihiim rol
oynayan mstagil standart mioyyanlasdirms surasidir Vo asas moagsadi ictimai sektor Giglin yuksok
keyfiyyatli beynolxalq miihasibat standartlarinin inkisaf etdirilmasi vo Umumi toyinath maliyys

cadvallarinin hazirlanmasidir.

ISMUBS maliyys Vo digor mihim geyri-maliyys molumatlarmin uygunlugunu

artirmasini tomin edon osas vasitodir. ISMUBS-un miisssise Vo toskilatlara Ictimai Sektorun
Maliyyo Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarinin (ISMUBS) milli miihasibat ugotu vo hesabat
sistemindo islahatlarin aparilmasi aloti kimi istifadosinin nozori mosalolori, ISMUBS-un totbigine
miimkiin yanagmalar, onlarin istinliklori vo ¢atismazliglar1 todqiq edilmisdir. Beloaliklo,
Azorbaycanda miihasibat ugotu prinsiplorinin, hesabat formalarinin, miihasibat ugotu vo hesabat
qaydalarinin dévlat sektorunun beynolxalg maliyys hesabatlari standartlarina uygunlugu se¢imi

yerli miihasibat ugotu sistemi ti¢iin islahatlarin naticalori baximindan optimaldir.
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Ictimai Sektor {iciin Beynalxalq Miihasibat Ugotu Standartlarinin (ISMUBS) hazirlanmasi
ictimai sektorda ucotun beynalxalq soviyyads uygunlasdirilmasi vo milli sarhadlor boyu daha
miuqgayisa edilo bilon maliyya molumati yaratmaq va Olkalorin imumi gobul edilmis daxili ugot

prinsiplarindaki farglari minimuma endirmok mogsadi dasiyir.

ISMUBS-larm totbiqi hesabatliligin artirilmast vo maliyys omoliyyatlarinin soffafliginin
guclondirilmasi istigamatinds miihiim shomiyyat kasb edir. Miivafiq olaraq, ISMUBS-lar aktivlar,
ohdoliklor vo xorclor haqqinda etibarli molumat vermoklo qorar gobuletms prosesini

tokmillogdirmayi hadsflayir.

Maliyys hesabatlarinin asas vazifasi toskilatin somaraliliyini, galirliliyini, likvidliyini,
kapitalin movcudlugunu va aktivlerin keyfiyyatini giymotlondirmoys sorait vermokdir. Bu
moalumat hom miiassise rohbarlori, ham do investorlar iigiin aktualdir. Investorlar miiessisa va ya
toskilatin perspektivlari do boyiik oldugunu gorsalar, daha ¢ox risk ala bilarlar.

Investorlar homginin sirkotlorin MHBS (izro maliyys hesabatlarinda togqdim olunan
molumatlarin emali prosesina neca nazarat etdiyini basa diismok Uglin xtsusilo maraqlidirlar.

Osas xususiyyatlor istifadacgilorin miisyyan kateqoriyasi tigiin hesabatda agiglanan
molumatin son faydaliligin1 miiayyan edocok. Hesabatda alternativ giymastlondirms metodlarindan
istifado molumatlarin miiqayisaliliyi baximindan osaslandirilmadigindan vo hesabat standartlari
adoton vahid giymatlondirma metodunu nozards tutdugundan, onun 6ziinomoxsus ustinltklari vo
monfi cohatlori nozors alinmagqla qiymatlondirmo modelini diggotlo segmak lazimdir.

Ictimai sektor subyektinin foaliyyotinin davamlilifi prinsipi homin subyektin isinin
fasilasizliyi, eloco do onun faaliyystino xitam verilmasiyaxud faaliyyatinin, istehsal vo ya taqdim
etdiyi xidmatlorin hacminin miithiim saviyyado azaldilmasinin zoruri olmadiginin ya da bu haqda
niyyatin olmamasint ifado edir. Miiossisonin foaliyyotinin davamlilifi haqqinda miimkiin
aktivlorin va passivlorin baslangic doyarilo dayarlondirilmasinin totbiqins asas verir.

Yeni ictimai sektor miihasibat standartlar1 qiymatlondirms standarti gostarilon xidmatlorin
dayarini, aktiv vo ya 6hdaliyin omaliyyat gabiliyyatini vo maliyys imkanlarini adalotli sokilds oks
etdirmok Gcun kifayat godor genis imkanlara malikdir. Lakin agor xidmatlarin gostorilmasi
ovvaldon aktiv Uglin osasdirsa va onun golir oaldo etmok gabiliyystine mane olursa, onda
giymotlondirmonin osasi ilk novbada bu aktivin xidmoat potensialinin dayarini oks etdirmok

olmalidir. Son illordo Azorbaycanda osas vozifo kimi blidco xorclorinin samoaraliliyini va
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Umumilikds dévlot maliyys idaraciliyinin keyfiyystini artirmaq {i¢iin miihasibat u¢otunun vo
hesabatin soffafligini tomin etmokdon ibarot olan ictimai sektor Uclin mihasibat ugotunun
beynolxalq standartlari sisteminin transformasiyasi hoyata kegirilir. Olkomizds d6vlat orqanlarinin
beynoalxalq talablora va standartlara cavab veron hesabatliliq sisteminin yaradilmas istigamatindo
bir sira todbirlor hoyata kegirilir. Bu faaliyyato rohborliyi 6l1konin Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.
Beynolxalq standartlarin todqiqini aparmagqla onlarin 6lkads mivafiq struktur qurumlarda totbiqi
imkanlarina uygun olaraq qanunverici bazada da dayisikliklor edilmasi ilo bagh miivafiq tokliflor
irali strdldr.

"Miihasibat ugotu hagqinda" AR Qanununun 13-cli maddasine uygun olaraq biidco
toskilatlari, balodiyyo orqanlari va illik faaliyyat hesabatlarmi Ictimai Sektor ii¢iin Miihasibat
Ucotunun Beynolxalq Standartlar1 asasinda tartib edon digar geyri-kommersiya toskilatlari, habela
publik hiiquqi soxslar tarafindon muhasibat ugotunun taskili, aparilmasi vo maliyys hesabatlarinin
hazirlanmas1 Ictimai Sektor iiciin Miihasibat Ugotunun Beynolxalq Standartlarma osason
miihasibat ugotunun aparilmasi Qaydalari ilo tonzimlanir. Ekspertlorimizin mulahizalari asasinda
belo gonasto galmok olar ki, bu doyisikliya asaslanan ictimai sektor ticiin mihasibat ugotunun
beynolxalq standartlari 6lkamizds totbiqi haloki formal xarakter dasiyir. Daha ¢ox ugota deyil,
ancaq hesabatlara tothiq olunur. Bu sahados baslica problem kadrlarin bilik vo bacariqlarinin yetorli
Soviyyado olmamasi, kadr hazirhigi saviyyasindo moveud soraitdo todbir gérilmomasi, ictimai
sektor muhasibat ucotunun beynolxalq standartlart moévzusunda Odonissiz kurslarin togkil
edilmomoasi va hazirki kurslarin isa olduqca bahali olmast, ali tohsil miiassisalorinds ictimai ssektor
Ucuin mihasibat ucotunun beynslxalq standartlari {izro dorsliyin todris proqramina daxil
edilmomoasidir. Lakin, bu istiqgamotds bir sira todbirlor plani hazirlanmisdir ki, buna niimuna
olarag, Dovlot imtahan Markoazi torafindon kegirilon Pesokar Miihasib Sertifikatinin oldo edilmasi
ucun kegirilon sertifikasiya imtahanini gostormok olar. Homin sertifikasiya imtahanini ugurla basa
vurmag oldugca ¢atindir va notico olaraq PMS sertifikatini aldo edon muhasiblor bu sahado yetorli
bilik vo bacariqlara sahib olacaqlardir.

Hazirki dévrdas ictimai sektorun samarasiz va israf¢i olmasi ilo baglh bir sira yanlis tosavviirlor
var. Lakin bu, dogru deyil. Bir ¢ox hallarda ictimai sektor 6zal sektordan daha samaralidir.
Israf¢iliq problemi iso yalmz dévlot sektorunda deyil, hom do 6zal, sektora mévcuddur. Buna

baxmayarad, ictimai sektoru tokmillogdirmayin bir sira yollar1 var. Bunlara asagidakilar daxildir:
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- Soffafligin vo hesabatliligin artirilmasi: Soffafligin vo hesabatliligin artirilmasi dovlot
sektorunda korrupsiyanin azaldilmasina komok edoacak.

- Somoaraliliyin artirilmasi: Somaraliliyin artirilmasi israf¢iligin azaldilmasina vo dovlst
sektoru tarafindan gostarilon xidmatlorin keyfiyyatinin artirilmasina komok edocak.

- Toalim vo inkisafa sormays qoymad: Bu, ictimai sektor is¢ilarinin yuksok keyfiyyatli

xidmatlor géstarmak tiglin lazim olan bacariq va biliklor alds etmasine kdmok edacak.

Son illards Azarbaycanda asas vazifa kimi blidca xarclorinin samaraliliyini vo imumilikda
dovlst maliyys idaraciliyinin keyfiyyatini artirmaq tiglin miihasibat ugotunun vo hesabatin
soffafligin1 tomin etmokdan ibarat olan milli bidcs ugotu sisteminin transformasiyasi hoyata
kecirilir. Dovlot orqanlart beynolxalg tolobloro vo standartlara cavab veron bilidco ugotu va
hesabatlarinin milli sisteminin yaradilmasi istiqgamatinda foal tadbirlor hayata kegirirlor. Homginin
milhasibat ugotu ilo olagoadar siyasati dovri olaraq tokmillosdirilir. Bu faaliyyata rohbarliyi 6lkonin
Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir [35]. Beynolxalq standartlarin tadqiqini aparmaqla onlarin 6lkado
muvarfiq struktur qurumlarda totbiqi imkanlarina uygun olaraq qanunverici bazada da dayisikliklor
edilmasi ilo bagh miivafiq tokliflor irali surtldr.

Osas xususiyyatlor istifadacgilorin - miisyyan kateqoriyasi tigiin hesabatda agiglanan
molumatin son faydaliligin1 miiayyan edocok. Hesabatda alternativ giymstlondirms metodlarindan
istifado molumatlarin miiqayisaliliyi baximindan osaslandirilmadigindan vo hesabat standartlari
adoaton vahid giymatlondirma metodunu nozards tutdugundan, onun 6ziinomoxsus Ustinltklari vo
monfi cohatlori nozors alinmagqla qiymatlondirmo modelini diggotlo segmak lazimdir.

Ictimai sektor subyektinin foaliyyotinin davamliligi prinsipihomin subyektin isinin
fasilasizliyi, eloco do onun faaliyystino xitam verilmasiyaxud faaliyyatinin, istehsal vo ya toqdim
etdiyi xidmatlorin hacminin miihiim soviyyoadoazaldilmasinin zaruri olmadiginin ya da bu haqda
niyyatin olmamasini ifads edir. Miiossisonin faaliyyotinin davamliligt haqqinda miimkiin
aktivlorin vo passivlorin baslangic doyarile doyorlondirilmasinin tatbiqina asas verir.

Yeni ictimai sektor miihasibat standartlar1 qiymatlondirms standarti gostarilon xidmatlorin
dayarini, aktiv va ya 6hdaliyin amaliyyat gabiliyyatini va maliyys imkanlarin1 adalotli sokilds oks
etdirmok Gcun kifayat godor genis imkanlara malikdir. Lakin agor xidmatlorin gostorilmasi
ovvaldon aktiv Uglin osasdirsa vo onun golir oldo etmok gabiliyyatino mane olursa, onda
giymotlondirmonin osasi ilk ndvbads bu aktivin xidmoat potensialinin dayarini oks etdirmok

olmalidir.
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Hazirda ictimai sektor miiassisalarinin hoyata kecirdiyi risklor maliyys moalumatlarinin real
vaxt rejiminds alds edilmasi va istifadasi magsadsuygun vo faydali olur. Maliyya vo muhasibat
molumatlart mévcud va ya ehtimal olunan resurslardan, calb olunmus saxslarin cohdlarindan va
mal istehsal edoan togkilatin vo ya xidmatlar gdstoron togkilatin inkisaf etdiyi miihitdon asili olaraq
razilagdirilmis moqsadlori miayyan etmok tigilin yaxsi istifado olunmalidir. Biitiin bu miilahizalor
yalniz ictimai sektor {i¢iin miihasibat ugotu standartlarinin totbiqi zamani alds edils bilmaz. Risk
masalasi Umumi olaraq nozardan Kkegirilir ki, bu da onun shomiyyatinin daha da aktuallasdigini
gostorir. Ictimai sektor milassisalorinin maliyya voziyystinds risklorin idars edilmasinin miioyyan
noévlari ila bagli mithiim molumatlarin agiqlanmasi investorlara vo digar maraqli toraflors onlarin
foaliyyati hagqinda timumi tasovviir yaratmaga komak edir.

Umumiyyatlo, ictimai sektor miiassise vo toskilatlarmin istehsal vo xidmatlorin toqdim
edilmasi foaliyyatini hoyata Kkecirorkon beynslxalq miihasibat standartlarinin totbiqi zamani
somoaraliliyi artirmaq tigiin asagidaki istiqgamatda zoruri islor gortlmalidir:

- 0lka ganunvericiliyinds hayata kegirilon dayisikliklor mitomadi olaraq izlonilmali va totbiq
edilmoalidir;

- doyisikliklorin totbigini hoyata kegirmok mogsadilo miivafiq is¢i heyatin avvalcodan
pesokar hazirliginin artirilmasi istiqgamotinds talimlor kegirilmalidir;

- xarici tacriibanin mitaraqqi aspektlori daimi nozars alinmalidir;

- aidiyyat1 dovlat orqanlari faaliyyatlorini koordinasiyali sokildo aparmalidir;

- ganunvericilik aktlar arasindaki bosluglar aradan qaldirilmalidir.

ISMUBS-un totbigi naticasinda maliyys hesabatlarmin keyfiyyatini yiiksaldacok va audit
yoxlamasi, ¢arpaz yoxlamalar sababindon soffafliq artaracaqdir. Eyni zamanda bu yoxlamalar
sayasinda Olkomizdo samaralilik vo effektivlik faktorunun togvigine shomiyyatli tohfolor veracoyi
vo dovlst maliyyo informasiya sistemlorindoki  mixtalifliyin  aradan  qaldirilacag:

gozloanilmakdadir.
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