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Onoanavi titkenan yanacagdan barpa olunan enerjiye kecid artiq real zarurstdir. Iglim
dayisikliyi va dekarbonizasiya hadaflari, zangin karbohidrogen ehtiyatlara malik 6lkalar da
daxil, heg bir 6lkaya secim imkani saxlamir. Paris Sazisinin sartlarina gors, bizim asas enerji
torafdasimiz - Avropa ittifagr 2030-cu ile gadar istixana qaz tullantilarin1 (greenhouse gas
emissions) 1990-c1ille miiqayiseda an az140% azaltmali, 2050-ci ilda isa sifir tullantiya (net-
zero greenhouse gas emissions) nail olmalidir. BMT-nin Davaml inkisaf Magsadlarinin do
asas hadafi mahz iqlim dayisikliyi ve tamiz enerjiys nail olmaqdir.

Neft vo qazla zangin 6lkalar ikiqat zarbsa ils iizlasir. Bir tarafden dekarbonizasiya hadaflari
bu iqtisadiyyatlar1 onlarin ananavi renta galirlorinden mahrum edib diversifikasiyaya
macbur edir, digar torafdan onlar tabii resurslar1 kasib olan 6lkalarle miiqayisada barpa
olunan enerjiys kecid prosesini daha agrili kegirir. Buna sabab isa indiya gadar nisbatan ucuz
enerji manbalarina asaslanan iqtisadiyyati islah etmayin, adat etmis badxarc xarclomalara
son qoymagin ve movcud idarsetma sistemini yeni ¢cagirislara adaptasiya etmayin kifayat
godar ¢atin olmasidir.

Enerji kecidi va enerji somaraliliyinin hokumatlarin siyasi ve iqtisadi giindsliyinin prioritet
moasalasina cevrilmasi miilayyean manada artiq onlarin 6z iradslarindan asili deyil, qlobal
proseslarin tosirlori altinda 1tizarine diisan oOhdalik kimi tezahilir edir. Prosesin
sliratlanmasinda texnoloji sigrayislarla yanasi ham ds siyasi irade miihiim rol oynayir va
artiq beynalxalq alomda enerji ke¢idinin daha stiratla hayata kecirilmasi miibahisa predmeti
deyil, bu sahada global taloblarin miqyasi va siirati atrafinda carayan edir.

Azarbaycan da bu proseslarin tarkib hissasidir. 2016-c1 ilin oktyabrinda Milli Maclis Paris
Sazisini ratifikasiya edarak, 2030-cu ilo 1990-c1 ille miigayisads istixana qaz tullantilarini
35% azaltmaga dair 6hdalik gétiiriib. Enerji kec¢idi 6lkanin iqtisadiyyat1 ve siyasati liglin
siradan bir masala deyil, yaxin galacokde onun miigaddaratini hall eds bilocek gadar
taleyiklic shamiyyat dasiyir. Bu moenada enerji kegidi sosial-iqtisadi islahatlarin
davamliliginin ve dénmazliyinin toeminatgisina gevrilir.
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Beynolxalq qiymatlondirmada Azarbaycanin movqeyi

Artiq 10 ildir ki, Diinya igtisadi Forumu (WEF) Semarali Enerji Ke¢idinin Tagviqi (Fostering
Effective Energy Transition) indeksini agiglayir. 2021-ci ilde agiqlanan son indeksda
Azarbaycan 115 6lka arasinda 44-ct yerda gorarlasib va postsovet 6lkalari arasinda yalniz
Gurcuistandan geridadir.

Ad1 ¢akilan indeks 2 komponenti 6zlinda ehtiva edir. Bunlar sistem performansi va kecid
hazirhgidir. Oz névbasinde sistem performansinin  ballar1 miivafiq olaraq enerji
tohliikasizliyi, atraf miihitin davamlilif1 ve iqtisadi artim indikatorlari asasinda hesablanir.
Kecid hazirligi ise miihitin alverisliliyini, konkret olaraq energetika sisteminin strukturunu,
insan Kkapitali, innovasiya, idarsetma vo institutlar, tenzimloma ve investisiyani
qiymatlandirir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycanin digar oxsar 6lkalarle miiqayisads nisbaten yiiksek
movqeda olmasi daha ¢ox sistem performansinin hesabinadir. Miihitin alverisliliyi isa birinci
ilo mligayisada nisbatan zaifdir. Son indeksin naticalarindan alinan ilk ders ondan ibaratdir
ki, stabil enerji sistemina va iqtisadi artimi1 davamli olaraq tachiz eda bilacak enerji potensiali
ilo yanasi, asas hadaf kimi enerji kecidi miihiim ahamiyysat dasiyir ve bas veran qlobal
dayisikliklar fonunda, ager idarsetma cevik ve innovativ olmazsa, enerji inkisafinin
davamliligi sual altinda galir.

Azarbaycanin enerji xaritasi

2019-cu ilda Azarbaycanda manbalar iizrs enerji istehlaki asagidaki kimi olmusdur: Umumi
enerji istehlakinin 65%-i tabii qazin, 33%-i neftin va yalniz 2%-i hidroenerji da daxil olmaqla
barpa olunan enerjinin ( giinas, kiiloak va s.) payina diisiir. Miiqayiss liglin qonsu Glirciistanda
barpa olunan enerjinin pay1 9% civarindadir. Diizdiir, onun bdytik hissasi bioenerji ve odun
yanacaginin payidir. Ermanistanda isa bu raqem 6% atrafindadir.

Buna baxmayaraq, Azarbaycanda barpa olunan enerji potensial yiiksak qiymatlondirilir.
Bela ki, Energetika Nazirliyinin malumatina gors, barpa olunan enerji potensiali 26940 MVt
qgiymatlandirilir ki, onun 23040 MVt-1 giinas, 3000 MVt-1 kiilak enerjisinin payina disir.
Beloalikls, movcud istehsal gonaatbaxs olmasa da, enerji kecidinin bel slitunu olan barpa
olunan enerji potensiali ¢ox yiiksokdir vo mahz bu fakt ham siyasatcilori, ham do
tadqiqatgilar1 asas hadafdan yayindirir.

Boarpa olunan enerji potensiali vacib sartdir, amma kifayat deyil

Barpa olunan enerji tiilkonan enerji manbalarindan (neft, qaz, komiir va s.) farqli olaraq
daimi asasda tabiatdan istifads edils bilan enerji novlaridir. Buraya giinas, kiilak, bio, hidro
va s. enerji manbalari daxildir. Qeyd edsak ki, hazirda enerji portfelinde barpa olunan
enerjinin daha yiiksak payi1 olan 6lkalar buna, agar belo demak miimkiinss, macburiyyatden
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nail olublar. Enerji manbalari asasan idxal tizarinds tasakkiil tapmis iqtisadiyyatlar, xtisusils,
kasib 6lkalar enerji qithgindan daha c¢ox aziyyat ¢okiblar. Dovlatin iss iqtisadi glicli zaif
oldugundan bu sahani istehlakgi ligiin davaml olaraq algatan etmasi problemli olub. 9ksina,
neft vo qazla zangin 6lkalar ¢ox halda doévlat subsidiyalar1 hesabina istehlakgi ticiin ucuz va
davamli enerji manbayi yarada bilirdi ki, bu da aslinda ayri giizgli sehnasini xatirladir.

Bu baximdan neft vo qazla (ve ya komiirla) zangin 6lkslar enerji istehsalinda indiys qadar
farqli koordinat sisteminda faaliyyat gostarirdi. Diizdiir, Azarbaycanda subsidiyalarin hacmi
va cesidliliyi digar oxsar 6lkalarle miiqayisada xeyli asagidir, amma subsidiyalarin imumi
hacmi hale da kifayat qadardir. Masalan, agar 2018-ci ilde neft, qaz, elektrik enerjisina
birlikda 2.9 mlrd. dollar subsidiya ayrilmisdisa, 2019-cu ilde bu ragem xeyli azalaraq, 1.9
mlrd. dollara_enib.

Istonilan subsidiyanin iss son anda dovlat biidcasinin hesabina reallagsmasi mahz neft vo qaz
rentasi hesabina basa galir. Belsalikls, neft va qazla zangin 6lkalar ligilin enerji kecidi digar
olkalarla miiqayisada kifayat qadar forqli xarakter dasiyir vo bu baximdan barpa olunan
enerji potensiali 6namlidir, amma ugurlu natica lg¢ln kifayat etmir.

Qeyd edildiyi kimi, Azarbaycanda subsidiyalasmanin pay1 digar oxsar 6lkslarls miiqayisada
kritik olmadigindan enerji kecidinda subsidiyalasma siyasatini islah edib, daha ¢ox barpa
olunan enerjiya Ustiinliik vermani formalasdirmaq ilk baxisdan texniki xarakter dasiyir va
bir o gadar da miiskiil gériinmiir. Amma problem ondadir ki, aksar digar 6lkalardan farqli
olaraq, Azarbaycanda subsidiyanin benefisiar1 hassas sosial tabaga yox, daha ¢ox biidcadan
yardim almaga vardis etmis dovlat miiassisalaridir.

Bu masala enerji kecidinds aidiyyati dovlat miiassisalarinin 6zallasdirilmasi, 6zal sektorun
prosesa calbi va bununla da raqgabat miihitinin barpa edilmasini asas sart Kkimi
saciyysalandirir. Milkiyyatls baghh mévcud status-kvonu saxlamagqla 6zal biznesin barpa
olunan enerji istehsalina calbi bazar strukturunu dayismaya qadir deyil va bu sebabdan
samarali vo davamli enerji paradigmasina kecgid dévlet miiassisalarinin islahindan kegir.

Enerji kecidi va yeni risklar: Raqabatli iqtisadiyyat

Qlobal Reaqabatlilik Indeksinde Azarbaycan 2019-cu ilde 140 6lke arasinda 58-ci olub.
Ragabatliliyimizin an zaif yeri iss mahz innovativlik olub. Enerji kecidi iiciin bu magam
onamlidir. Bels ki, ananavi tiikanan enerjidan farqli olaraq barpa olunan enerji renta giiciina
malik deyil. Burada ugurun asas sarti iglimin bu va ya digar 6lkaya baxs etdiyi glinas enerjisi
va kiilak (hargend ki, bunun 6nami var) yox, reqabatli igtisadiyyat lzarinde qurulmus
faaliyyat ve iqtisadi miihitin alverisliliyidir. Realliq ondan ibaratdir ki, bu sahada formalasan
texnologiya stiratla yenilonarak inkisaf edir vo asasan an innovativ 6lkalards cemlanib.
Dembali, enerji kecidinda xarici investisiyanin calbediciliyini tamin etmak bir nomrali
masaladir. Bu biznesds artiq neftin renta giicii islamayacak. imkanlar demak olar ki, hami
liclin eynidir vo son anda daha raqabatli igtisadiyyat daha ugurlu enerji kecidini tamin
edacak.
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idarsetma

Hazirda enerji kegidinin samaraliliyi ti¢iin an boytik risk bu sahanin mévcud idaraetmasi ila
baghdir. Qanunverici baza indiya qadar qarsiya qoyulan hadaflore cavab vermirdi. Elektrik
enerjisi istehsalinda barpa olunan enerji manbalarindan istifads haqqinda bu yaxinlarda
qiivvaye minmis ganun, gecikmis da olsa, ¢ox vacib addimdir. Amma bu yalniz ilk
qanunverici aktdir. Prosesin davamliligini va institusional ¢argivasini toemin etmak li¢lin
ganunverici baza ve ondan irali galon idareetmas mexanizmi ham miikemmsl, ham da ¢evik
olmahdir. Energetika Nazirliyi bu sahanin merkszi “oyun¢usu” kimi daha boyiik
salahiyyatlara malik olmalidir.

Yuxaridakinin mantiqi davami kimi, diger boyiik risk dovlet miiassisalerinin hazirki
fovgalstatusu ila baghdir. Onanavi olaraq, bu sahada ixtisaslasan ddvlat miiassisalarinin
korporativ statusu sebabindan onlarin enerji kecidinds drayver rolunu oynamagi real
gorinmiir. Va agar onu da nazars alsaq ki, mévcud saraitda aksar iri miiassisalarin dovlat
maliyyasi il sarhadi olduqca kovrakdir, risk var ki, enerji kecidinda boyiik dévlat vasaitina
ehtiyac korrupsiya manbayina ¢evrils bilar.

Oton il Azerbaycan Investisiya Holdinginin yaradilmasi ve sshmlori dévlate moxsus
miuiassisalorin onun idarsetmasina verilmasi pozitiv haldir, amma risk var ki, proses lang
getdiyindon aidiyyati iri dovlet miiassisalori onlarin hazirki statusunda ugurlu ener;ji
kecidinin maneasina c¢evrilsin. Bu baximdan enerji ke¢idinin ugurlu alinmasi tgin ilk
novbada dovlat miiassisalarinin islahati 6namli rol oynayir.

Tarif siyasoti

Enerji sahasinda mévcud tarif siyasati enerji tochizatinin keyfiyyatinin yaxsilagsmasi tiglin na
istehsalcida, na da istehlak¢ida, demak olar ki, he¢ bir stimul yaratmir. Bir qayda olaragq,
hékumat bu sahads qiymat tanzimlomasini miintezam tarif artiminda gortr. Ve har bels
artimdan sonra qaz, isiq va digar istehsalcilar yeni tarifin onlarin rentabelli islomasina imkan
yaradacagl haqda bayanatlar verir. Vaziyyat ise doyismaz olaraq qalir.

Problemin kokii ondadir ki, h6kumatin tabii inhisarlar1 tenzimlamak siyasati kokiindan
yanhsdir. Klassik tenzimloma nazariyyasinin tovsiye etdiyi prinsiplarin (hesabatliliq,
fokuslanma, gabaglayici, ardicilliq, adaptasiya olmaq, samaralilik) he¢ biri nazars alinmir.
Movcud tarif siyasati barpa olunan enerji sahasina da transfer edilarss, naticenin ugurlu
olmasi1 boyiik sual dogurur. Odur ki, dovlatin enerji sahasinds idarsetmasinin kokli
dayisikliyi onun paralel olaraq tarif siyasatinin da islahatindan kegir.

istehlak¢1 davranisi

Enerji kecidinin ugurlu alinmasi yolunda digar vacib risk istehlak¢i davranigi ile baghdir.
Toassiifla geyd edilmalidir ki, neft vo qaz iqtisadiyyatlarinin izds olan neqativ effektlari ila
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yanasl, ham da dolay1 tasirlari mévcuddur. Ucuz enerji sindromunun dolay1 tasiri odur Ki,
orta statistik istehlak¢1 badxarcliys dyrasir ve ona bu vardislari tergitmak ela do asan masala
deyil. Son dévrde kommunal tariflarin durmadan artimi fonunda istehlakgilarla garginlik
buna bariz misaldir. Amma realliq budur ki, manbayindan asili olmayaragq, istonilon enerji
istehsalg1 tliglin rentabelli, istehlake¢l tliglin isa al¢atan olmalidir. Hassas sosial tebaqa isa
dovlatin tinvanl imtiyazlari ile shats olunmalidir. Na gadar gariba saslansa da, bu giin orta
statistik 6lka vatandasi hesab edir ki, elektrik enerjisi, neft mahsullari va tabii gaz onlar liglin
dayarindan qat-qat ucuz olmalidir. Arqument isa sadadir: biz neft va qaz 6lkasiyik. Problem
ondadir ki, adatan bels diskurslarin predmeti yalniz tarifin yiiksak olmasi olur. Hargend ki,
yuksak tarif fonunda istehlak¢inin ilk addimi xarclarin azaldilmasi cahdi olmali idi. Tabii ki,
bu davranisla barpa olunan enerjiys kecid agrili olacaqg.

Belalikls, enerji kecidinin astanasinda bu risklari nazars almagimiz ¢ox vacib sartdir. Neft vo
gaz enerjisi Uizarinda formalasan igtisadiyyatimiz ¢ox masalalari hall etdi. Kifayatdir ki, yeni
neft erasindan avvala nazar yetirib, 1994-cii illo miigayisada 6lkanin igtisadi qiidratinin na
gadar artdigini miisahide edak. Amma razilasaq ki, neft, s6zlin asl manasinda, iqtisadi
inkisafimizin drayveri ola bilmadi. Buna baxmayaraq, neft-qaz potensiali 61ka tli¢ciin unikal
maliyya, texnologiya ve amakdasliq imkanlar1 yaratdi. Mahz bu imkanlar hesabina enerji
kecidini daha ugurlu hayata kecirmayimiz miimkiindiir.

Son 15 ilda 6lkada sosial-iqtisadi inkisafin artirilmasi tiglin reallasdirilan sosialyonimlii
layihalara biitovliikds 80 mlrd. dollardan ¢ox vesait xarclanib. Bura regionlarin inkisaf
proqramlari, yoxsullugun azaldilmasi ile bagh 3 dovlat proqrami ¢argivasinda sarf edilon
vasait, habela Dovlat Neft Fondundan birbasa ve dovlat biidcesindan maliyysalasdirilon
dovlat infrastruktur layihalari va s. aiddir. Qisa zaman kasiyinda xarclonmis bu mablag
olkenin igtisadi potensiali ilo miigayisads olduqgca béyiikdiir. Orta hesabla har il UDM-in
toxminan 7-10% ve ya dovlat blidcasinin iimumi xarclarinin 20-30% civarinda dayisen bu
mablag dayaniqli inkisafin taminati ligiin ciddi imkan sayilmahidir. Hokumatin sosial
siyasatini materiallasdiran bu layihalari nazarden kecirarkan ortaya 2 sual ¢ixir: Artiq
reallasmis va davam edan sosialyoniimli layihalar na daracads effektivdir va hazirda
dovlat maliyyasinin avvalki dovrls miiqayisada ciddi mahdudiyyatls qarsilasdigi vaxtda
hokumeat sosial investisiya templarini neca qoruyub saxlayacaq?

Qeyd edak ki, hokumat sosial inkisafa ayrilan vasaitlarini ilbail artirmaga meyillidir. Belos ki,
cari ilds dovlat biidcasindan ayrilan har 10 manat vasaitin 4 manati sosialyoniimli
xarclomalardir ve bu dinamika son illards artmaqda davam edir. Miigayisa ti¢iin 2019-cu il
biidcasinda har 10 manatdan yalniz 3.2 manat sosial xarclar idi. Normalda bu proporsiya
adi bir hal sayila bilar, amma nazara alaq ki, h6kumat bu prioritet vazifani miihariba
soraitinde miidafis xarclarini daim artirmaga macbur olan va postsovet dovriinden miras
qalmis asas kapital (infrastruktur) yenilomays ciddi ehtiyaclarin duyuldugu bir seraitda
hayata kegrir.

Sosial siyasatin prioritetliyi yalniz dovlat vasaitinin boéliisdiiriilmasinda deyil, ham da
vizion va institusional dayisikliklarda 6ziinii gdsarir. Bela ki, 2019-cu ilde maxsusi olaraq
Prezident yaninda Sosial Tadgigatlar Markazi, 9mak va dhalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyinin Dayaniqli ve Operativ Sosial Tominat Agentliyi (DOST) yaradilmisdir.
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Gorintr, hokumat dogrudan da sosial proseslarin ciddiliyini biitiin masuliyyati ilo basa
diisiir ve bu sahada ddniis yaratmaq istayindadir. Halalik gériinan odur ki, hokumatin
sosial siyasatinin hadaflari asagidaki kimidir:

1.Miivaqgqati da olsa, alava is yerlarinin acilmasi hesabina issizlik problemini nisbatan
yumsgaltmag;

2. Sosial vaziyyati an agir olan hassas ahali qrupunun minimum ehtiyaclarinin qarsilanmasi
lictin saylar gostarib, minimum amak haqqini va sosial yardimlart miintazam artirmagq;

3. Birbagsa va dolayi subsidiyalasma yolu ila yoxsul tabaqaya dastak gostarmakda davam etmak
(bura ham bir sira xidmatlarin maya dayarindan asagi gostarilmasi, masalon, Baki metrosu
diinyanin an ucuz sarnisin dasima tarifina malikdir, ham da sahavi biznes, masalan,
fermerlara giizastlar daxildir)

Yoxsullugun azalmasinda miihiim rol oynayan, asasan Rusiyanin hesabina reallasan boytik
mablagdas pul kéciirmalari, ekzogen faktor olaraq hokumatin sosial xarclomalarina alava
imkan kimi nazara alinmalidir. Bels ki, yalniz 2019-cu ilde Rusiyadan resmi bank hesablar1
ilo Azarbaycana daxil olan pul ké¢lirmalarinin hacmi 1.1 mlrd. dollar olub. Heg siibhasiz
daxilolmalarin bir hissasi bank amaliyyatlarindan yan ke¢diyindan, real mablag daha
boytkdiir.

Sadalanan killi miqdarda vasaitin maxsusi olaraq sosial sahalara yonlandirilmasi an
azindan qonsu Canubi Qafqaz 6lkalar ilo miiqayisada Azarbaycanin mévqeyini xeyli yiiksak
etmoli idi. Amma, masalan, BMT-nin 2019-cu il {izra Insan Inkisafi Indeksinda Azarbaycan
189 6lka arasinda 87-ci yerda gararlasib. Miigayisa li¢iin Giirciistan 70-ci yerda,
Ermanistan isa 81-ci yerdadir. Qeyd edak ki, ad1 ¢akilan indeks galir statistikasi ila yanasi
tohsil vo saglamliq parametrlarini do 6ziinda ehtiva edir.

Pandemiya dovriinde h6kumatin genis zolaglh sosial dastak paketi dolayisi ile ham da onu
niimayis etdirdi ki, real yoxsullug ve onun asas sartlandirici amili olan issizlik saviyyasi
rosmi statistik reqamlardan xeyli yiiksakdir. Bir de nazara alaq ki, sosial durum yalniz fardi
golirlilikle 6l¢tilmiir, ham de Davaml Inkisaf Magsadlarinin hadaflari kimi tohsil, ictimai
sahiyya, demoqrafiya, ekologiya va digar bu gabildan olan keyfiyyat gostaricilaridir ki,
onunla da nainki qlobal saviyyads, he¢ regionda 6yiina bimirik. Niya bu qadar vasaitin sarf
edilmasina va hokumatin saylarina baxmayaragq, sosial vaziyyat arzu edilon saviyyada
deyil? Sabablar coxdur ve man bu yazida yalniz birina toxunmagq istardim.

Sosialydniimlii xarclari sorti olaraq 2 yera bolmak olar: istehlak ve investisiya xarclari.
Igtisadgilar deyirlar ki, investisiya istehlaka qurban verilon mablagdir. istehlaka yonalik
xarclar adatan investisiya layihalarina nisbatda daha az korrupsion olur, ¢iinki onun
arxasinda konkret benefisiarlar durur ve o fordi xarakter dasidigindan, ayrilan vasait
demak olar ki, tayinati iizra linvanina ¢atir. 9vazinda sosialydoniimlii investisiya layihalari
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aksar halda korrupsiya tli¢iin alverisli olur. Xtisusila boyiik hacmli layihalar bu baximdan
secilir. Belalikls, 6lkada indiya gadar biitiin manbalar hesabina hayata kecirilon sosial
xarclomsalar ilk n6vbada bu sababdan gozlanilan naticani vermir.

Problem ham da ondadir ki, biidcodan maliyyalasan dovlat investisiya layihalari hagqinda
moalumat getdikca gapalilasir va son zamanlar na biidca sanadlarinda, na da xiisusi
manbalards ictimaiyyat liglin algatan deyil. Halbuki burada s6hbat biidcanin an boyiik xarc
istigamatlarindan birindan gedir. Bels olan saraitda layihalari na izlamak, na ds har hansi
giymatlandirma aparmaq miimkiinsiiz olur. Tabii ki, bu halda dévlst investisiya va sosial
layihalarinin na deracads semarali olmasini iddia etmak olmur. ictimaiyyats ancaq o qalir
ki, layiha bitandan sonra onun insanlar tli¢tin konkret faydasina sevinsinlar.

Hokumatin artan xatle davam edan sosialyontimlii iqtisadi siyasati adi izlayicida els bir
toasstirat yaradir ki, bu templa sosial problemlarin koklii halli ¢ox tezlikls miimkiindiir. Hor
il tikilan vo tamir edilan yeni maktab binalari, agilan klinikalar va ya ayri-ayri bélgalarda
icmali su tachizatinin yaxsilasdirilmasi va s. ilk baxisdan bunu demays asas verir. Amma
movcud yanasma ils sosial problemlarin hallina nail olmaq miiayysan manada illiiziyadir.
Yalniz ona gora yox ki, bu izafi yiikii uzun miiddata ¢okmak liciin dévlatin giicii yetarinca
olmayacagq, daha vacibi odur ki, sosial talabat biitiin diinyada oldugu kimi 6lkada da
durmadan artir. Yaxin perspektiv liglin iqtisadi artim prognozlarimizi nazars alsagq,
dovlatin gozlonilan yiiki ¢akmayi ¢ox miisgiil goriiniir. O sababdan sosial problemlarin
halli yolunu tapmaq ti¢iin paradigma dayisilmalidir. Paralel olaraq hem da xarcloamalara
miinasibat, xiisusils sosial layihalarin qiymatlondirilmasi va hayata kecirilmasi
mexanizmlari kokiindan dayismalidir.

Olkada hayata kecirilan sosial layihalar bir qayda olaraq, “xarc-fayda” (cost-benefit)
prinsiplarinin nazars alinmamasi ile miisayiat edilir. Halbuki sosial layihalarin dl¢iilabilon
olmasi, habels sosial tasirlarin 6l¢lilmasi artiq xeyli vaxtdir ki, diinyada ¢ox mithiim
todgiqat ve siyasat sahasidir. Tasadiifi Idara Olunan Sinaqlar (Randomized Controlled Trials
- RCT) bu sirada an ¢ox fayda veran va yoxsul 6lkalarin mahdud maliyys tutumlu
layihalarindean maksimum fayda alds etmak iiciin istifada edilon metodlardan biridir.
Diinya Banki RCT-ni qisa olaraq hayata kecirilan layihanin onun maragq taraflarins miusbat
va manfi tasirlarinin sistematik olaraq 6yranilmasi li¢lin nazards tutan metod adlandirir.
Basqa so6zls, geyri-biznes layihasi oldugundan, bu tip layihalarin faydaliligini ve hatta manfi
tasirlarini 6yranmadan, sadaca boyiik mablagda vasaitin xarclanmasi nainki
prognozlasdirilan miisbat naticani vermayas bilar, hatta manfi naticaya gatirib ¢ixara bilar.
Va bu tasirlari 6l¢gmak tliglin digar, daha ¢ox tabiat elmlarinds istifads edilon eksperimental
metodlar sosial sahada ds yaxsi effekt verir. Bu baximdan RCT-nin asas elementlarindan
biri tasirlari diizglin 6l¢mak liciin sabab-natica alagasini arasdirib tapmaqdir. Praktikada
bu metod, masalan, tibb elminds oldugu kimi, tasir ve miiqayisa qruplari yaradaraq, onlar1
miisahida etmakls hayata kegcirilir. Bizim halda, bu metodla, masalan, aqrar sektora ayrilan
subsidiyalarin effektivliyini ¢ox boyiik daqiqlikle 6l¢mak olur. Bunun ti¢iin pilot gaydada
sadaca miivafiq metodoloji prinsiplara amal etmakls 2 fermer qrupu yaradilir, eyni
sartlarla biri subsidiyalasdirlir, digari isa miigayisa li¢iin istifads edilir. Eyni qaydada bu tip
eksperimenti tahsil layihalarinds, sahiyys proqramlarinda va digar sahalardas istifads edib



az vasaitloe daha boyiik natico alda etmak vo maliyya vasaitlarinin daha rasional istifadasina
nail olmagq olur. Paralel olaraq bu yolla ham da unikal verilanlar sistemi (data collection)
yaratmagq olur ki, dovlat onu istanilon maqgsad li¢lin galacakds istifads eda bilir.[1]

Asagidaki nimuna eksperimental iqtisadiyyatin sosial layihalarin semaraliliyi tigin na
gador faydali olmasini yaxsi siibut edir. Inkisaf etmakda olan 6lkealards tahsils yatirilan
investisiyalarin effektiv olmamasi he¢ kim ti¢iin sirr deyil. Amma sababini arasdirib tapmaq
liclin ananavi nazari yanasmalar kifayat etmir. Keniya ve Hindistanda aparilan
eksperimentlar stibut edib ki, orta maktablarda tahsilin saviyyasini artirmaq ti¢lin alava
darsliklar, pulsuz naharla teminat ve hatta yeni informasiya texnologiyalarinin istifadasi
vaziyyati yaxsiliga dogru demak olar ki, dayismir. 9vezinde maktab miiallimlarini dovri
olaraq miugqavils ile iso gotiiriib onlarda 6z isina motivasiya yaratmaq hamin maktablarda
tohsilin keyfiyyatini tasirli sliratdas artirir, derslara davamiyyat artir, sagirdlar daha ¢ox
bilik alda etmayas can atirlar.

Azarbaycan an yeni tarixinin qizil dévriini artiq kegibdir. Biitiin diinyanin super tsikl
saydig1 2000-ci illarin ilk dekadasinda sosial layihalara olan etinasiz miinasibati indi
niimayis etdirmak dalana direnmak demakdir. Yeni dévrda elo hokumatin de davranisi ona
koklanib ki, mahdud maliyys imkanlari ¢ar¢ivesinde maksimum natica alda eda bilsin. Els
bu sababdan taklif edilon RCT va eksperimental iqtisadiyyat metodlarinin istifadasi ¢ox
yerinda va zamaninda goriiniir. Bunun ti¢iin sadaca beynalxalq institutlarla emakdasliq
edib bir ne¢a sinaq layihalari hayata ke¢irmak olardu.


https://bakuresearchinstitute.org/az/social-development-in-azerbaijan-illusion-and-reality/#_ftn1
https://www.nber.org/papers/w14475.pdf

