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Bu yazida Azarbaycanin Covid-19 xarclarinin saffafligi ve hesabathiliginin tahlili yer alir.
Taninmis beynalxalq Aciq Biidca Indeksi tortibatcilarinin mexsusi olaraq Covid-19 xarclori
il bagh hazirladig1 modul bu istiqgamatds Azarbaycanin moévqeyini sargilayir ve bir sira
magamlarda hokumat va vatondas camiyyati lizvlarina ciddi tahlil ii¢iin asas verir.

Covid-19 xarclari: beynalxalq manzara

2020-ci ilin sonuna Covid-19 pandemiyasinin neqativ tasirlarini qarsilamaq ii¢lin diinyada
400-dan artiq fiskal paket hazirlanmis va iimumilikde bu maqgsadla 14 trin. ABS dollari
vasait saferbar edilmisdi. Hazirda bu mablag daha da ¢oxdur.

Hokumsatlarin safarbar etdiyi fondlar asas etibari ile dovlat vasaiti oldugundan onlarin
saffafligl va hesabatlilig1 alahidds bir problem kimi meydana ¢ixir. Févgalads hadisalarin
idara edilmasi geyri-standart yanasma tslab edir vo bu maqgsadle yaradilmis maliyye
fondlarinin saffaf idaragiliyi 6zii-6zliiytinds xtsusi idaraetma tsullarinin istifads edilmasini
zaruri edir.

Covid-19-un xarclarinin saffafligini ve hesabathiligini qiymatlondirmak maqsadila taninmis
Beynolxalq Biidco Torafdashg (International Budget Partnership - IBP) toskilat1 A¢ciq Biidca
Indeksi (ABI)-2021 tadgiqgati ¢arcivesinds xiisusi modul hazirlayib, 120 6lke iizre geyd
edilon xarclarin na deracada saffaf vo hesabatli olmasini giymatlondirib.

Bu olkslar sirasinda Azarbaycan da var va nazare alsaq ki, aksar digar dlkalor kimi
Azarbaycan hokumsati do pandemiyanin baslangicindan bu sahaya xtlisusi diggat ve
hassasligla yanasmani niimayis etdirarak, kifayat qadar boyiik mablagda vasait safarbar
etdi, 6l1kanin hamin qiymatlandirmads gararlasdig1 moévqeyini tahlil etmak maraqhdir.

Azarbaycan hokumatinin Covid-19-la baghh addimlar

Azarbaycan hokumsati Covid-19 pandemiyasinin neqativ tasirlarini yumsaltmaq maqsadila
asagidaki addimlar1 atmisdi. ilk 6nce Koronavirus pandemiyasinin monfi tasirlorinin
azaldilmasi1 iloe bagh tadbirlorle bagh 19 mart 2020-ci il tarixinde Prezident
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Serancami imzalanmisdi. Nazirlor Kabinetinin 4 aprel 2020-ci il sarancami ilo Tadbirlar
Plani tesdiq edildi ve elo hemin tarixde Igtisadi artima va sahibkarlara dévlat dastayi
tadbirlarinin mexanizmlari adl1 asas senad - Faaliyyat Plani isiq uizii gordi. Novbati addim
Nazirlor Kabinetinin 7 aprel 2020-ci ilds birdafalik 6dema (190 AZN) garari oldu. Nohayat,
13 avqust 2020-ci ilde 2020-ci ilin dovlat bilidcasina yenidan baxildi, Covid-19-la bagh
biidcanin ham galir, ham da xarc hissasina miivafiq dayisiklik edildi.

Biitovliikde Azarbaycan hékumati Covid-19-un neqativ tasirlarinin azaldilmasi faaliyyati
lizra 3.3 mlrd. AZN vasait ayirmisdi ki, bu da UDM-in 4%-i edir. Amma praktikada istifads
edilon mablag bundan az oldu. BVF-nin giymatlandirmasina goéra, Azarbaycan bu gostariciya
gora orta siralarda yer tutub. IBP-nin Covid-19 modulu ABI-nin metodologiyasina uygun
olaraq 3 dayagi (soffaflig, nazarat va ictimai istirakeiliq) 6ziinds aks etdirir.

Metodologiya

Covid-19 xarclarinin tadqiqat1 xiisusi modulu ABI-nin standart yanasmasindan forqgli olaraq
olkslarin renking iizrs yox, bu va ya digar qrupda yer almasi prinsipina asaslanir. Bels ki,
IBP 0-1 aras1 5 kateqoriyadan ibarot qruplar yaradib, hamin qrupa diisen o6lkelori
miiayyanlasdirib. Bu kateqoriyalar minimum malumat (0-0.20 bal), mahdud malumat (0.21-
0.40), bazi malumatlar (0.41-0.60), adekvat malumat (0.61-0.80) Vo asas
malumatlardir (0.81-1.00).

Maraqlhdir ki, sorguda istirak edan 120 6lkadan heg¢ biri asas malumat talabina tam cavab
vermayib va bu kateqoriya bos galib. IBP ekspertlarinin ézlarinin da qeyd etdiyi kimi bu bir
daha onu tasdiqlayir ki, Covid-19 pandemiyasi dogrudan da févgalada hadiss oldugundan
hokumeatlar ona hazir deyildi ve imuman xaclomalari arzu edilan saviyyada saffaf olmadi.

Azarbaycanin indeksda mévqgeyi

Azarbaycana galincs, gozlanildiyi kimi, imumilikds Covid-19 -la bagh hazirlanmis rasmi
sanad va planlar na gadar miitkammsal va onlara ¢ixis na qadar agiq olsa da, xarclomalara
noazarat ve xUsusile ictimai istirake¢iliq arzu edilon saviyyeda olmayib. Azarbaycan
giymatlandirmada an bdyiik qrup olan (55 6lka) mahdud malumat yayan qrupda yer alib.
Miiqayisa t¢iin bu qrupda qonsu 6lkalarimiz Giirclistan, Ermanistan, Rusiya ve digarlari do
var. Digar maraqli maqam ondan ibaratdir ki, qardas Tiirkiya 31 6lks ilo birlikde daha zaif
qrupda (minimum malumat) yer alib.

Covid-19 modulunun giymatlandirmasinda Azarbaycanin an yaxsi movqeyi makroiqtisadi
va bilidce malumatlarina (macroeconomic and aggregate budget info) aiddir ki, bu baximdan
da 6lkanin adi1 adekvat qrupda qeyd edilib. Digar komponentlar - fiskal paketin taqdimati,
siyasat tadbirlari vo maliyya manbalari nisbatan yaxsi bazi malumatlar sirasindadir.


http://www.e-qanun.az/framework/44791
https://nk.gov.az/az/document/4367/
https://www.taxes.gov.az/az/page/iqtisadi-artima-ve-sahibkarlara-dovlet-desteyi-tedbirlerinin-mexanizmleri
https://nk.gov.az/az/document/4371/
http://www.maliyye.gov.az/news/5480/prezident-ilham-eliyev-azerbaycan-respublikasinin-2020-ci-il-dovlet-budcesi-haqqinda-azerbaycan-respublikasinin-qanununda-deyisiklik-edilmesi-barede-qanunu-imzalayib
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://internationalbudget.org/covid/wp-content/uploads/2021/05/Methodology_English-1.pdf
https://internationalbudget.org/covid/
https://internationalbudget.org/covid/

Bu onu gostarir ki, kontektstual baximdan hékumat kifayat gadar yaxsi idaragilik niimayis
etdirib va xtisusile 2020-ci ilin dévlat biidcasina dayisikliklar paketinda timumi vaziyyatin
giymatlandirilmasi nisbaton yliksak saviyyads hayata kecirilib.

Amma bu fonda fiskal paketin reallasmasi (implementation of the package), icra ilo bagh
hesabatliliq  (reporting on execution) ve  satinalmalarla baghh  malumat
(procurement) minimum malumat Kimi giymatlondirilib.

Covid-19 maliyyasina nazarat da ¢ox asagi saviyyada olub. Bels ki, ham qanunverici orqganin
nazarati (role of legislatures), ham Hesablama Palatasinin rolu (role of national audit
offices) minimum malumat qrupuna aiddir. Ictimai istrak¢iliq da, gézlenildiyi kimi minimum
saviyyada olub.

Natica vo diisiinmayo vadar edan suallar

Tadqgigatin naticalarini, habels ayri-ayr1 komponentlar izra Azarbaycanin mévqeyini nazara
alaraq asagidaki genaats galmak olur:

Covid-19 xarclari ilo bagli hokumatin yanasmasi va ilkin marhalada pandemiyanin manfi
tosirlarinin azaldilmasi istiqgamatinda kifayat qadar ardicil ve mantiqi addimlarin atilmasi
onu demaya asas verir ki, hokumatin safarbaredici potensiali ¢ox ytliksakdir. Lazim olan anda
hokumatin, demak olar ki, biitiin institutlar1 problema koéklona bilirlor. Bu masala ilk
baxisdan adi goriina bilar, amma hazirda ¢oxlu sayda digar 6lkslar liciin yaxsi idaraciliyin
bargarar olmasi yolunda mahz hoékumsatin safarbaredici potensialinin zaifliyi ciddi
maneadir. Dovlat idaragiliyinde safarbar edilma potensiali ve strateji magsada unison
hadaflonma son anda effektiv dovlst idarsetmasini saciyyalandirir. Tesadiifi deyil ki,
miivafiq indekslarda Azarbaycan mahz bu indikator iizra son illar nisbaten yaxsi moévqge
niimayis etdirir.

Qeyd edilmalidir ki, xarclarin icrasi ilo baghh miintazem malumatlarin olmamasi, habels
xarclomalarin izlanmasinin ¢ox halda miimkiinsiiz olmasi, xiisusile satinalmalarla bagh
moalumat catismazligl, hamisa oldugu kimi, Covid-19 xarclomalarinds da zaif band olaraq
galmaqgdadir.

Bu o demakdir ki, bu istiqgamatda iralilayise imza atmaq miimkiinsiizdiir? 9slinds hokumat
digar addimlari ile bunun aksini siibut edir. Misal ii¢iin, Azarbaycanin ABi-de ananavi olaraq
zaif bandlarindan biri-biidcanin il arzinda galir ve xarclarinin yerina yetirilmasinin
izlanmasi idi. 9vveallar Maliyya Nazirliyi bu malumati qisa riibliik biilleteninda darc edirdi
ki, bu da beynslxalq standartlara cavab vermadiyinden 6lkenin reytingini adi ¢akilan
indeksda asag: salirdi. Lakin, artiq 2-ci ildir ki, Maliyya Nazirliyi bu komponent iizra veb
sahifasinda xiisusi pancars yaratmis va ayliq miitomadi ve an asasi detalli malumatlari
yerlasdirmakls xeyli iralilayis etdi. Bununla Maliyya Nazirliyi ham ds onu gostardi ki, ictimai
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maliyyanin saffafliginin tominati istigamatinda na siyasi, na da texniki manea yoxdur. Yetor
ki, irada olsun.

Digar diisiindiiriicii masals qanunverici orqanin ham biidce prosesinda, ham da Covid-19
xarclomalari il bagh asasan miisahidaci movqeyi, prosesds aktiv istirak etmamasidir. Biidca
prosesinda parlamentin rolunun giiclandirilmasi konkret addimlardan baslayir ve vetandas
comiyyati bu sahada ganunverici organla six emakdasligda maraqhdir.

Yuxaridakinin mantiqi davami olaraq ictimai istirakeiliq kimi mithiim masale hokumatin va
parlamentin giindaliyinde durmalidir. Ictimai istirakgihigin garar gabul etmada vacibliyi
haqda ¢ox yazilib, amma problem aktual olaraq qalmaqda davam edir. Bu isin da diizgiin
toskili liclin 6nca teraflarle miizakiraya ehtiyac var. Siibha var ki, bazilarimiz ictimai
istirak¢iligin na ticiin bu gadar vacib olmasini ve hatta mahiyyatinin nadan ibarat olmasini
tam dark etmirik.

Belalikla, Covid-19 modulu aslinde mévcud problemlarin bir qismini tize ¢ixartdi, maraql
toraflar, xlisusan vatondas comiyyati lizvlari liclin bu bir flrsatdir ki, yaxin zamanda geyd
edilon problemlarin halli yonimiinds konkret amoakdasliq tekliflarini formalasdirib,
taraflorle amakdasliq zamininda faaliyyata baslasinlar.



