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elmi-praktik konfrans

Redaktordan

Insan yer doyisdirir

Insan hamiso, kéniillii sokildo vo ya mocbur olaraq, yer doyisdirmisdir.
Yeni yerlor gérmak arzusu ilo soyahsts ¢ixmaq insanin an sevimli masgaloalo-
rindon biridir. Bilmak, 6yranmak namina insanlar oan uzaq yerloara getmoakdan
cokinmamislar. Lakin insanlar tobii folakot vo ya savaslar tiziindon do 0z yer-
lorini tork etmis, yeni yerlors {iz tutmaga mocbur olmuslar.

Ocdadimiz olan “diisiinon insan”, “agilli insan”, yoni Homo sapiens Afri-
kadan diinyaya yayilmisdir. Bu yayilmanin koniillii olmasi agla batmir. Yagin
ki, iglim soraitinin va otraf mihitin kaskin pislosmasi, minbit yerlarin quru-
masi kimi hoalledici soboblar insanlari dogulduglari yerlori buraxib yeni yerlor
axtarmaga vadar etmisdi. Arxeoloji qazintilar insanlarin yayilma marsrutlari-
n1 izlomaya imkan verir.

Tarixin an goadim dovrlarinds boyuk kéclor olmus, insanlar boyiik doste-
lorlo yer dayisdira-doyisdira diinyanin bir bagindan o biri bagina kdg¢ etmislor.
Bu koclor at belinds olmusdur, gadimda gomilarla ¢ox bdyik kdglor, yagin
ki, olmamigdir; boyiik danizlori, okeanlari asib geda bilon ¢ox bdyik gamilor
do yoxdu, Kigik gamilarda donizin machulluguna girmak istayanlar do, yagin
ki, ¢cox olmazdi. Ocdadlarimiz sayilan qadim hunlar vo tiirklor Asiyanin tam
sorgindon Avropanin garbino gadar yiiriislor etmis, naticods osason Avropa
Vo Asiya arasinda boyiik arazilorde maskan salib dovlatlor qurmuslar.

Boyiik soharlor shalinin tobii artimi ilo deyil, kdc¢lor noticasinds boyu-
miislor. Boyiik imperiyalarin yaranmasi vo dagilmasi vo bdyiik savaslar kiilli
miqdarda insanlarin mochuri yerdayismalorina sabab olmusdur. Hindistanin
parcalanmasi, Amerikaya konulli koglor vo Afrika-Atlantik-Amerika qul al-
veri kimi ¢ox bdyiik miqrasiyalar olmusdur. Cagdas diinyada da boyiik miqra-
siya dalgalar1 miisahido olunur. Tohlikasizliyini tomin etmok, igtisadi voziy-
yatini diizoltmak, etnik tomizlomoadon qagmaq miqrasiyani artiran asas hadi-
solor sirasinda durur; muvaqqati getdiyini zonn edanlorin bir goxu geri qayida
bilmirlor. Tohsil almaq {iglin basqa Slkalora gedon goxmilyonlu ganclorin bir
qismi geri qayitmir, oxudugu yerda is tapirlar.

Azorbaycan Respublikasi da ciddi migrasiya problemlori ilo qarsilagsmis-
dir. Rusiya, Osmanli vo Iran arasinda gedon savaslar naticosindo gox kog
edonlar olmusdur. Sovetlorin dagilmast vo Dagliq Qarabag separatizmi vo
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Ermonistanin tocavuzi naticasinds faciolor yasanmis, milyona yaxin gacqin
Vo kdckin amals galmisdir.

Azorbaycanda Migrasiya siyasati haqqinda Xozar Universiteti vo Dovlot
Migrasiya Xidmati birge konfrans toskil etmok barads raziliga goaldilor. Cox
muxtalif elm va tohsil ocaglarinin vo Dovlst Migrasiya Xidmatinin omokdas-
lar1 miixtalif vo maraqli mévzular tizro moruzs etdilor, faydali miizakiralor
oldu. Xazar Universiteti Nosriyyati bu konfransin materiallarini bir kitab ha-
linda nosr etmok gorarina galdi. Bu isdo amayi kegan har kass —Dovlst Mig-
rasiya Xidmatinin va Xazor Universitetinin rohbar is¢ilarine, konfrans istirak-
cilarina, Xozor Universitetinin Ictimai olagelor vo media tizra direktoru ©lov-
sot Omirbayliys, Xozor Universitetinds ¢alisan va bu kitabin nasra hazirlan-
masinda zohmat ¢okon jurnalist Cabir Mammadliys va bitiin magalo maollif-
laring togokkiir edirom.

Professor Hamlet Isaxanl
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Zaur OLISOV,
Dovlat Migrasiya Xidmati

Azdrbaycan Respublikasinda olan qacqin vo macburi kog¢kiinlorin
iimumi vaziyyati va beynalxalq hiiquqi baza

XX asrdo Azarbaycan tarixinin an facisli sshifalori qagqinliq vo macburi
kogkiinliikls bagli olmusdur. Azorbaycanin geostrateji movqgeyi, zongin tobii
sarvatlori regionda maraqlart olan qiivvalori azorbaycanlilarin 6z tarixi tor-
paglarindan zorla kogiiriilmosine sévq etmis, ermonilorin daha ¢ox torpaq al-
do etmok cohdlori isa 1905, 1918-1920, 1948-1953 vo 1988-1993-cii illords
azarbaycanlilarin 6z yurdlarindan didergin salinmasi ilo noticalonmisdir.

Ermonistanin 1988-1992-ci illords planli sokilds hoyata kegirdiyi son et-
nik tomizlomo siyasoti noticosindo tarixon homin orazido yasamis 250 min
nofar azorbaycanli son noforodok 6z dogma yurdlarindan zorla qovulmus vo
Azorbaycana ponah gotirmisdir.

Eyni zamanda, 1990-c1 ildo Morkozi Asiyadan didorgin salinmis 50 min
noforadok Axiska (Mashati) tiirkii do Azorbaycanda siginacaq tapmisdir.

Beloliklo, 1988-ci ildon baslayaraq, Ermonistan silahli qlivvalorinin horbi
tocavizil naticasinds Azorbaycan torpaqlarmin 20%-i —Dagliq Qarabagin (Xo-
cali, Xocavand, Susa rayonlar1 va inzibati markaz olan Xankandi sohari), eloca
do ona bitisik olan 7 rayonun (Agdam, Cabrayil, Fiizuli, Kolbacar, Qubadl,
Lagin, Zangilan) arazisi isgal olunmus, Dagliq Qarabagdan, otraf rayonlardan,
hamginin Ermanistanla vo ya Dagliq Qarabagla homsarhad olan yasayis mon-
togolarindon 700 min nafaradok azerbaycanli 6z daimi yasayis yerindon mah-
rum olaragq macburi kockiin diismiis vo respublikanin 62 sahar vo rayonunda,
1600-dan ¢ox six maskunlagma obyektindo miivaqgoati moskunlagmisdir.

Ermonistanin tocaviizkar siyasati naticasinds qagqin vo macburi kdckiina
cevrilon bu insanlarin hiiquglar1 kobud sokilds pozulmusdur va onlarin hallini
g0zlayan bir gox problemlori yaranmigdir. ©n ciddi zarbalardan biri insan ka-
pitalina olan tohdidlar idi vo bu sababdan gonc 6lks olan Azarbaycanin bu
agir soraitdo atdig1 addimlarin asas istigamatlarindan biri mshz bu sarvatin
gorunmasi olmusdur.
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Statistik malumatlara asason, bu gun diinya Uzra gqagqinlarin vo macburi
kdckiinlorin say1r 60 milyon nafordon artiqdir. Bu da 20 il bundan 6ncaki
vaziyyatlo miigayisads 3 dofa goxdur.

Diinyanin miixtolif regionlarinda bas veran févgelads hadisalor uzun
muddat tacaviizo maruz galan 6lks olaraq, siibhasiz, bizi do ciddi narahat edir.

Miinaqisalor naticasinds insanlarin kiitlovi yerdoayismasi diinyanin ayri-
ayri regionlarinda davamli inkisafa boyiik manes yaradir. Belo bir agir gorait-
do an baslica vazifalordon biri insan kapitalin1 qorumag tigiin gotiyyatli, diisii-
niilmiis addimlarin atilmasidir. Hokumatlorin buna hazir olmasi va belo agir
soraitdo bu mogsadlo miivafiq addimlar atmasi vaziyystdon daha az ziyanla
cixmaga xidmaot eds bilor.

Qagqin va macburi kockin masoalalari ilo bagli Azarbaycan modelinin
asas cohatlori nadir?

-bu problemin xalqimizin Umummilli lideri Heydor Bliyev vo Azorbay-
can Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyev torofindon Glkenin bir
ndémrali prioritet problem olmasinin bayan edilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyev torafindon
gag¢qin vo macburi kockin probleminin miintazom olaraq diggest markszinds
saxlamasi, biitlin yerli va beynalxalq tadbirlords bu masalslar haqqinda icti-
maiyystin mintazom molumatlandirilmasi;

-problemin vahid markazdan koordinasiya edilmasi;

-onlarm 6lko daxilinds idars olunmasimin tomin olunmasi iigiin beynolxalq
ganunvericiliys uygun milli hiiquqi bazanin yaradilmast,

-qagqin vo machuri kockulnlarin sosial problemlarinin hallina diggst, he-
yat soraitinin yaxsilasdirilmasi;

-onlarin malik olduqlari bilik, bacariq va tacriibalorindon somorali istifa-
doys lazimi soraitin, homginin ictimai, siyasi hoyatda foal mévqe tutmasina,
igtisadi inkisafa tohfs vermasina normal miihitin yaradilmas,

-qacqin vo macburi kdgkinlarin 6lks daxilinds sarbast migrasiyasinin va
inteqrasiyasinin tomin edilmasi.

Butln bunlar iss, albatts, 6z yurdlarini macburi tork etmis insanlarin daim
qaygi ila ohato olunmasina, insan kapitalinin qorunub saxlanilmasina xidmat
edir.

Miinaqisa ilo Uzloson 6lkalordon forgli olaraq, Azorbaycanda bu sahanin
vahid markoazdon idars olunmasi iiciin 1998-ci ildo Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin strukturunda Bas nazirin miiavini, Qagqinlarin vo Mac-
buri Kogkiinlarin Islari tizro Dovlst Komitasinin sadri vozifasi tosis edilmisdir.

Homginin, 6lkads faaliyyst gostoran beynolxalq va yerli humanitar toski-
latlarin faaliyyatinin tomin edilmasi tiglin Bag nazirin muavininin rohbarliyi ilo
Beynalxalq Humanitar Yardim {izro Respublika Komissiyast yaradilmisdir.
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Miinaqgisoedan zarar ¢okon insanlarin hiiquqlarinin qorunmasi, onlarin so-
sial mudafiasinin guclondirilmasi magsadi ilo beynalxalg normalara uygun
tam hiiquqi baza yaradilib, 6lks Prezidenti torafindon 96 forman va saroncam
imzalanib, Nazirlor Kabineti torafindon 368 gorar vo sarancam, Milli Maclis
torafindan isa 34 ganun goabul edilib. Homginin, 2 Dovlot Proqrami vo ona 2
alavalar tosdiq edilib.

Qagqnlarm va macburi kdcklnlarin problemlarinin hallina yonolmis har-
torofli ddvlat siyasstinin misyyanlasdirilmasi vo muvafig dovlst programla-
rinin gobulu va icrast zamani insan kapitalinin qorunmasi va inkisaf etdiril-
masi magsadilo miinbit soraitin yaradilmasina nail olunmusdur.

Conab Prezidentin sayi naticasinds Dovlat Neft Fondunun vasaiti hesabi-
na muasir standartlara cavab veran 95 yasayis kompleksi salinib, 50 min ailo
250 min nafardon ¢ox qagqin vo macburi kgkin yeni manzillarls tamin olun-
musdur.

Yeni yasayis montoagolorinds biitiin sosial infrastrukturla yanagst, 150 mok-
tob, 58 modoniyyat morkoazi, 59 usaq baggasi, 58 tibb montaqasi, 2 olimpiya
idman kompleksi tikilmigdir.

Milli hékumatlorls yanasi, beynalxalq ictimaiyystin, o cimladan beynal-
xalg humanitar va inkisaf togkilatlarinin ziyan doymis 6lkalords gagqin vo
macburi kdgkinlarin hayat saviyyasinin yaxsilagdirilmasi vo onlarin keyfiy-
yatli tohsil almasi imkanlarini dostoklomasi oldugca muhim mossladir. Bu-
nunla yanasi, beynalxalg qurumlar homin hassas grupun niimayandolarini 6z
programlari ¢arcivasinds isa daha genis calb etmoalidir.

Olkamizds har il 2 min nafaradok macburi kigkiin talobs adini qazanir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda humanitar vaziyyatin ciddi sakil-
do pislosmasi, gagqin vo macburi kdgkiinlorin sayinin milyonu keg¢diyindon
dorin narahatliq hissi kegirarok, BMT-nin Bas Assambleyasinin 1993-ci ilda
kegirdiyi 85-ci plenar iclasinda “Azorbaycanda olan gqagqin vo macburi kog-
kiinlora fovgolado beynolxalq yardimin gostarilmasi haqqinda” gstnamo
(A/RES/ 48/114) goabul etmisdir.

Bundan olavo, BMT Tohliikesizlik Surasi torofindon 1993-cii ildo qobul
edilmis 822, 853, 874, 884 sayli, gotnamalordo miinaqgisonin tezliklo, siilh yo-
lu ilo halli, isgal olunmus orazilorin Ermonistan silahli qiivvalorindon azad
edilmasi ils yanas1 qagqin vo macburi kdgkiinlorin dogma yurdlarina qaytaril-
mast masolosi do 6z oksini tapmigdir.

BMT Bas Assambleyasinin 62-ci sessiyasi ¢ar¢ivasindo 2008-ci ildo giin-
daliyin “Azarbaycanin isgal olunmus orazilorinde voziyyat” adli bondi iizra
gobul edilmis gotnamads isgal olunmus orazilordon kdckiin diigmiis insanla-
rin 6z evlaring qayitmaq hiiququ bir daha tosdiq olunmusdur.

Islam Konfrans1 Toskilatinin xarici isler nazitlorinin konfranslari, dovlot
vo hokumat bascilarimin zirve goriiglorinde qobul edilon “Ermenistan
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Respublikasinin Azarbaycan Respublikasina qarsi tocaviizii” adli gatnamoada
do miinaqise naticoesindo gagqin vo macburi koskiin diismiis insanlarin 6z ev-
larine gqayitmasinin vacibliyi vurgulanir.

Avropa Suras1 Parlament Assambleyasinin 2005-ci ildo gobul etdiyi 1416
sayli gotnamada Azarbaycan torpaqlarinin shomiyyatli hissasinin Ermanistan
qiivvalari vo separatgi qlivvolor torafindon isgalindan narahatliq geyd olun-
mus vo macburi kdgkiinlarin 6z evlarina soraf va loyaqatlo qayitmaq hiiququ
tosdiq olunmusdur.

Azorbaycan Hokumoti qa¢qin vo mocburi kdgkiinlorin problemlorinin
halli istiqgamatindo bir sira beynolxalq toskilatla, xiisusilo BMT-nin Qag¢qinlar
tizra Ali Komissarlig1 ilo smokdaslq edir. BMT QAK Azarbaycanda 1992-ci
ilin dekabrindan foaliyyat gostorir. Oton illar orzinda taskilat macburi kdckiin-
lora asasan, siginacaq, su-sanitariya, galir aldoetma, heyvandarliq, sohiyys vo
s. layihalor iizro yardim gostoron beynolxalq vo yerli humanitar toskilatlar
maliyyalosdirmis vo onlarin faaliyyatini olagolondirmisdir.

Azarbaycan BMT-nin iqtisadi vo Sosial Surasinin 2012-ci ilin aprel-may
aylarinda Nyu-Yorkda kegirilmis sessiyas: zamant BMT-nin Qagqnlar iizra
Ali Komissarliginin icraiyys Komitasina {izv se¢ilmisdir. 2012-ci il oktyabrin
1-don 5-dok BMT QAK-1n icraiyys Komitasinin Cenevrads kegirilmis 63-Cli
sessiyasinda Azorbaycan Komitonin iizvii qismindas istirak etmisdir. Diinyada
macburi kdckiinlorin sayinin qagqinlarin sayindan ¢ox olmasina baxmayaraq,
indiyadok mocburi kdckiinlorin hiiquglarinin miidafissi sahasinda beynoalxalq
macburedici qiivvays malik sonadin olmamasini nazars alaraq, Azarbaycan
bela bir sonadin hazirlanmasi toklifi ilo ¢ix1s etmisdir.

2012-ci il maym 11-i vo 12-do Tiirkmonistanin Asqabad soharinda Islam
Omokdaglig1 togkilatinin “Miisolman diinyasinda qagqinlar” adli nazirlor konf-
rans1 kegirilmisdir. Todbirdo Azorbaycan torafi Xarici Islor Nazirliyi da daxil
olmagqla miivafiq dovlat organlarinin niimayandslorindon ibarat heyatlo tom-
sil olunmus, konfransin yekun sonadi olan bayannamoys Ermonistanin Azar-
baycana qars1 tocaviiziiniin noticosi olaraq yaranmis bir milyon qag¢qin vo
macburi kdgkiiniin 6z torpaqlarina qayitmaq hiiququnu dostokloyon bond da-
xil edilmisdir.

25 ildon gox vaxt kegmasinoe baxmayaraq, miinaqiso hall olunmur, tarixi
hagsizliq davam edir, BMT, ATOT, Avropa Surasi, Islam ®mokdasliq Tas-
kilat1 vo s. nufuzlu beynoslxalq toskilatlarin problemlo bagli garar va gotna-
molari icrasiz qalir, ATOT-in Minsk Qrupunun faaliyyati do he¢ bir natico
vermomisdir.
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Avygiil Nadir qizt ABBASZADO,

Beynalxalq amakdasiig idarasinin

Beynolxalq alaqalor sébasinin bas inspektoru,
Il daracali migrasiya xidmati qulluggusu

Siginacaq axtaran saxslorin tayinat 6lkasi secimina tasir edan
amillar

Muasir dovrds diinyada bas veran global miqrasiya axinlar1 avvalki dovr-
lords oldugundan daha miirokkob va ¢oxsaxalidir, eyni zamanda sorhodlora-
ras1 yerdayigsmonin sabablari do muxtslifdir. “Miqrant”, “qa¢qin” vo “sigina-
caq axtaran soxs” terminlori arasinda miixtalif adobiyyatlarda olan ziddiyyat-
lor insan axinlara qars1 yanagmanin fargliliyino geatirib ¢ixarmisdir. Migrasi-
yanin bagslica sabablarindan birinin tayinat 6lkasinds vad olunan igtisadi im-
kanlar va daha yaxs1 hoyat soraiti ehtimallar1 olmasina baxmayaragq, “iqtisadi”
migrant vo qagqin vo ya sigiacaq axtaran soxs anlayislari bir-birindon forg-
londirilmolidir. Qanunsuz miqrasiya axinlari, adoton 6zlindo hom daha yaxsi
yagsam saraiti axtariginda olan, ham da togiblordon gagan soxslorin axinlarini
ehtiva edon “qarisiq miqrasiya” adlandirilir. Umumdiinya Insan Hiiquglar:
Boayannamasina asasan, “har bir soxs digar Olkslords togibdon siginacaq ax-
tarmaq vo bu si@inacaqdan istifado etmak hiiququna malikdir” (Maddos 14(1)).
Bu giin diinyada bas veran siyasi proseslor vo muharibalor 6ton asrin 90-ci
illorindon etibaron on yliksok qagqin axinina sobob olmusdur. insanlar tagib-
lara maruz qaldiqca qagqinlar global realliq olacaqdir va ilbail artan qagqin
sayina nazor saldiqda bu problemin yaxin zamanlarda hall oluna bilocayi eh-
timal olunmur.

Birlosmis Millatlor Toskilatinin Qagqinlar iizro Ali Komissarliginin sta-
tistik molumatlarina asason, hazirda diinyada 21,3 milyon qa¢qin olmaqla,
65,3 milyon soxs macburi yerdoyismoys moruz qalmisdir. Bugunadok gag-
qinlarin oksariyyati inkisaf etmokda olan va qagqin problemi olan qaynar ndq-
tolora yaxin dlkalor torafindon gobul edilmisdir. Umumilikds diinya tizrs gag-
qnlarin 53%-1 yalniz ii¢ 6lke —Suriya (4,9 mln), ©fqanistan (2,7 mln) vo So-
malidan (1,1 mln) olan gag¢qinlar togkil edir va an ¢ox gac¢qin gobul edon 6l-
kalara isa Tirkiys (2,5 min) liderlik edir?.

1 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
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Siginacaq goararmin verilmasing tasir edon amillori moansgs vo tayinat 6lks-
larindoa olan tokanverici va cozbedici? amillor olmagla iki grupa ayirmaq olar.
Siginacaq axtaran soxslorin 6z evlorini tork etmalari tigtin ilkin sobab 6z hoya-
tlarin1 xilas etmokdir. Belo Ki, yerdoyismays insan hiiquglarinin pozulmasi,
vatoandas va etnik muharibalar, dévlatin suverinliyinin itirilmasi kimi amillor
tokan verir. Qeyd edilon amillar bels vaziyystds olan srazilords yasayan soxs-
lori hom Glkenin digar bélgalarine® va yaxin qonsu dévletlorin orazilorine
migrasiya etmoys vadar edir. Siginacaq axtarmagin birinci marhalasi olan bu
kd¢ma baslica olaraq hayati tohllikadon xilas olmaq va tohliikasizlik iigiin ati-
lan addimdir. Lakin aparilmis todgigatlar G¢linct dévlstlords siginacaq axtar-
magin daha yaxs1 yasayis imkanlari axtarigi tiglin iqtisadi sabablora gors bas
verdiyini gostorir (Neumayer, 2005). Ikinci morhalo —Avropa ittifaqi, ABS,
Kanada kimi 6lkalarin inkisaf saviyyasi siginacaq axtaran soxslor G¢lin daha
calbedici olmasidir.

Tayinat 6lkasinds olan geyri-muoayyanlik va ya molumatsizliq siginacaqla
naticalonon miqrasiyaya mane olan faktorlardir. Lakin artiq toyinat 6lkasinds
moskunlagmis miqrant sobokalori potensial migrantlar Ggln bu geyri-mioy-
yanliklori Kifayat gador azaldir (Beine, Docquier vo Ozdem, 2011). Saboka
nozariyyasi bela bir ideya irali siriir ki, eyni mansa Olkasindan olan avvalki
migrantlar onlardan sonra galon potensial migrantlar t¢iin malumat, assimi-
lasiya va yerlosma Xarclorini azaldir vo miqrasiyani daha asanlasdirir. (Rotte,
Vogler vo Zimmermann, 1997). Bu n6v saboakoalor potensial migrantlarin fay-
dalana bilacoyi mévcud miqrantlarin soxsi alagslorindan ibaratdir. Saxsi ola-
golor tayinat 6lkasinds prosedur vo qaydalarla tanisliq, yeslogsma, is oldo etma
Va gobul edan icmaya madoni inteqrasiya tiglin kdmak edan asas amillardan-
dir. Bununla yanasi, oavvol miqrasiya etmis soxslor potensial migrantlar tigun
model rolunu oynaya bilor.

Migrant sobokalori yalniz eyni mongo 6lkasindon olan soxslor ilo mahdud-
lasmur, cografi cohatdon yaxin, elaco do madani va sosial oxsarliglar olan man-
so Olkalorinin miqrant sobakolari siginacaq miqrasiyasini asanlagdirir. Cografi
yaxin manga Olkoalari arasinda asililiq hamginin, eyni ganunsuz miqrasiya mars-
rutlarindan istifads ilo baglidir. Belos ki, qonsu 6lkalordon olan potensial sigina-
caq axtaran soxslor migrant qagagmalgilarin xidmatlarindan birgo istifados edir-
lor. Bu hal hazirda Avropaya eyni qayiqda golon miqrantlarin boanzar manso
Olkalorindon olmast ilo tasdiglona bilar.

Sabokalar, hamginin, eyni dildan istifadays dos asaslana bilor, mévcud im-
migrantlarla Umumi dil molumat mibadilesini vo dostayi artirir. Niimuno

1 Monso 6lkasini tork etmoyo sobob olan negativ tasirlor vo ya serait (Ingilisco -push factor).
2 Toyinat 6lkesina migrasiyaya tasviq edon amillor (ingilisco -pull factor).
3 Bu halda 6lkadaxili macburi kagkiinlor.
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olarag, Qoarbi Afrikadan olan bir siginacaq axtaran soxs tguln fransiz dilli ic-
manin olmasi 6z manga Olkasindon olan miqgrant sobakasi godor faydali ola
bilor. Umumi dil adaton, menso Vo tayinat 6lkesi arasinda tarixi koloniyalas-
manin naticalarindon biri olur va bu da 6z névbasinds tarixon mistomlokagi
olmus dovlati mistomloka 6lkalorindan siginacaq axtaran soxslorin ilk segim-
lorindon biri etmisdir.

Siginacaq miqrasiyasina togviq edon amillorls yanasi, eyni zamanda miqra-
siyaya mane olan amillor do mdvcuddur. Bu amillardon birincisi, migrasiya
Ucuin talab olunan xarcdir. Bu xarc hom 6lkani tork etmak, yeni 6lkads yasayis
soraitine, yeni dilo va fargli madaniyysts uygunlasmaq tigiin ehtiyac duyulur.
Manso Olkasinds hoddon artiq kasibliq miqrasiyanin qarsisint alir. Belo Ki,
yoxsul Olkalords ¢ox az insanin yerdoyisma Vo moalumat xarclarini ddomak
Ucun maliyys vasaiti olur. Migrasiya va yoxsulluq arasindaki slage “miqrasiya
donqgarr* adlandirilan forma ilo tosvir edilir. Bu ayri ilo ilo g6storilon qarsiliqli
alagoayos asasan, migrasiya tgun xarcin 6donilmasi miimkiin olmayan saviyyayo
goadar yoxsullug migrasiyayaya mane olur, yani an az inkisaf etmis 6lkolordo
xarici 6lkalora miqrasiya daha az olur. inkisaf davam etdikco Vo minimal xarc-
lorin 8danilmasi Ggiin galir artdigda oshalinin digar 6lkalors miqrasiyasi davam
edir. Bu marhalo manga 0lkasinds toklif olunan imkanlarin tayinat 6lkasinda
toklif olunanlara miitanasib oldugu noqtayadak —ayrinin on yiiksok noqgtesine-
dok davam edir. Manso Vo toyinat Olkasi arasindaki golir barabarliyi tomin
olundugca xarici 6lkaloro miqrasiya azalmis olur. Misal olaraq, 1960-1970-ci
illor orzindo Ispanya vo Portugaliya kimi 6lkalords ohalinin xarici 6lkolors kog-
mosi “miqrasiya dongari”nin an Yyiksok noqtesina dogru iralilayirdi. Lakin
1980-1990-c1 illar arzindo gazanilmis iqtisadi ugurlar naticasinds migrasiya
saldosu azalmis vo hazirda bu 6lkalor xaricdon migrant gabul edan 6lkalora
cevrilmisdir.

Sigincaq axtaran soxslori gobul etmonin gotirdiyi igtisadi, siyasi va sosial
catinliklori nozars alaraq, toyinat Olkalari torafindon 6lkoays qagqin axininin
azaldilmasi {iglin bir sira addimlar atilir. Bu ciir todbirlors giris zamam totbiq
edilon viza talablarinin sartlosdirilmasi, sarhad nazarstinin giclondirilmasi,
Sonadsiz miqrantlarin qagagmal¢iligr ilo maggul olanlara cazalarin totbigi kKimi
gorarlar daxildir. Digor bir tadbir iss qagqin anlayisinin daraldilmasi, miira-
cistlora baxilma miiddatinin azaldilmasi va gorardan sikayat etmonin mimkun
olmamasidir. Homginin, xtsusilo Qarb dovlatlori torofindan istifads olunan
“tohliikasiz monso Olkoalori”ndon siginacaqla bagli miiraciotlordon imtina
edilmasi belo dovlstlorden siginacaq miqrasiyasinin qgarsisini alan siyasi ad-
dimlardandir. Bununla yanasi, gagqin axinlar toyinat 6lkslorinds sosial mia-
vinatlorin verilmasi va amak bazarina ¢ixis imkanlari ils olagalidir.

! {qtisadi inkisafin &lkadeon migrasiyaya tasirini géstoran zengsokilli ayri (Ingilisco -migration hump)
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Tamamilo siyasi manealorlo yanasi, tayinat 6lkalori fiziki divarlarla da s1g1-
nacaq axtaran soxslorin harokstlorine mane olur. Suriya, Ofgqanistan va prob-
lemli Afrika Olkalarindon golon digar qagqinlarin garsisini almaq tigiin Maca-
ristan, Xorvatiya vo Ruminiya ils sarhadinds yiiksak divarlar ucaltmisdir. Eyni
gorar hazirki ABS Prezidenti Donalt Trampin hakimiyyato galiyi vaxtdan gabul
ediyi ilk addimlardandir. Bu gorarla o, Latin Amerikasindan galon ganunsuz
miqrasiyanin qarsisini almaga cohd edir. Lakin tarixon atilmis bonzar addimlar
insanlarin harokatino mane olmagq ti¢iin divarlarin yetorsiz oldugunu gostormis-
dir. Belo ki, 2012-ci ildo Yunanistan hdkumatinin 3 milyon avrodan artiq xarc
cokarak, Turkiys ilo sarhados ucaltdigi divar 6z moagsadine nail olmamuisdir.
Yunanistana qa¢qin axinlart doniz vasitasilo golmaya baslamisdir. Sarhadlorda
divarlarin tikilmasi doniz yolunu daha az qorunan etmisdir va bunun naticasin-
do, migrasiya daha tohllkali hal almigdir. Beynalxlag Migrasiya Toskilatinin
Molumatina asason 2016-c1 il arzinds tokcoa Araliq donizinds 5083 migrant
halak olmusdur?.

Suhrke (1998) geyd edir ki, gagqinlarin miidafiasi beynslxalq ictimai fay-
dadir. Lakin bazi toyinat Olkalori digarlorini daha ¢atin vaziyystdo goyaraq
kollektiv faaliyyat talob edon gagqin miidafiasi masalasinda masuliyyat gotur-
mokdon yayinirlar vo kollektiv maraqlart milli maraqglara qurban veirilar.

Yuxarida sadalanan sosial, iqtisadi vo Siyasi Sebablor siginacaq axtaran
soxslorin son tayinat 6lkasini segmalaring tasir gostoron baslica amillardir. Qag-
qumlarin Gstiin tutdugu iqtisadi cohstdon inkisaf etmis lkalor orazilorino daxil
olan sigmacaq axtaran saxslorin sayini1 toanzimlonmasi, elaca dos, ganunsuz mig-
rasiya edon sonadsiz migrantlarin sayinin azaldilmast ti¢lin ayri-ayriliqda deyil,
cohdlorini birlosdirarok harokot etmalidirlor. Tk ndvbado qagqin axinma sabob
olan mansa 6lkalorinda miinagisalorin, muharibalarin va insan hiiquglarinin po-
zulmasi hallarimim qarsisinin alinmasi ti¢iin beynalxalq ictimaiyyat torafindon
birgs soy gostarilmalidir.

Hazirk1 dovrds bas veran siginacaq miqrasiyasi axinlarinin igtisadi vo
demokratik cohotdon inkisaf etmis dlkoalora dogru yonaldiyi vo siginacaq ax-
taranlarin bu 6lkalors birbasa deyil, tranzit 6lkolor vasitosilo hoyata kecirildi-
yini nazars alaraq, tayinat 6lkslori siginacaq prosedurlarini daha da tokmil-
losdirmolidir. Indiki qagqin qobul etmoa prosesi oksor 6lkalards 6lkayo daxil
olduqgdan sonra baglayir. Bu da 6z novbasinds 0lkays siginacaq iigiin galon
miqrantlarin qagqin statusu verilmis soxslorin sayindan dofalorls artiq olma-
sina sabab olmusdur. Siginacaq ti¢iin muracistlorindon imtina edilmis soxslo-
rin statuslarinin miioyyanlosdirilmasi va 6lkadon ¢ixarilmasi tayinat 6lkalori
ucun olava gatinliklor yaradir. Belo gatinliklorin aradan galdirilmasi ti¢iin to-
yinat Olkalori siginacaq axinlari istiqgamatindaki qagqinlarin tranzit 6lks kimi

L https://missingmigrants.iom.int/mediterranean.
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istifado etdiyi 6lkslords 6z siginacaq markazlorini yarada bilorlor. Bu mor-
kozlords siginacaq tigiin ilkin prosedurlar yerina yetirilir vo status almis soxs-
lor son tayinat Olkalarino ¢atdirilmasi {igiin lazimi sanadlarlo tamin olunur.
Morkazlor homginin, siginacaq tigiin miiraciot edon saxsarin geyri-muayyan
vaziyyatds galmasinin va onlar1 gobul eds bilacak digor 6lkalarin nlimayan-
daliklorine do miraciot etmok imkan1 veracokdir.

N
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Namiq COFOROYV,
Dovlat Migrasiya Xidmati, Qa¢qin statusunun miiayyanlogdirilmasi
idarasinin rais muavini

Siginacaq axtaran saxslorin beynalxalg himayasi —Azarbaycanin
tacrubasi

Son illords diinyada bag veran transformasiyalar biitlin 6lkalorda, xiisusilo
ds postsovet mokaninda siyasi, sosial, iqtisadi hoyatin kdkiindon doyismasini,
milyonlarla insanin miixtalif sobablor iiziindon miqrant hayatin1 yagsamasini
sortlondirmisdir. Todqiqatgilarin yekdil gonastine goro XXI yiizilliyin avval-
lorindo yeni “miqrasiya dalgasi, “boyiik insan kd¢li” baglanmisdir. Bu, global-
lasma prosesi ilo bilavasito baghdir. “Statistik molumatlara géro, bu giin
bizim planetimizdo bir milyarddan ¢ox miqrant var. Onlarin 250 milyonu
beynolxalq miqrantlar, yoni basqa 6lkslora, 750 milyonu isa 6lkolarinin daxi-
linds miqrasiya edonlordir.

Insanin 6z yasayis yerini soxsi, azad sec¢imi ilo vo ya mocburi, zorakiliq
sabobindon doyismosini sociyyslondirmak ticilin koniillii vo mocburi, zoraki
miqrasiya novlori ilo forqlondirilir. Macburi miqrasiya situasiyast —bh0oyik
ohali kiitlasinin qagqin vo macburi kdgkiinlorin say1 miiasir dovriin on miirok-
kob global problemlarindon birina ¢evrilmisdir.

Hazirda basoriyyet II Diinya miiharibasindon sonra on bdyilik qacqin vo
maocburi kockiin axinina sahid olur. Bels ki, “1951-ci ildo Konvensiya qabul
edilondo onun miiddoalar1 comi bir milyon qagqma aid edilirdi”. Indi isa
diinyada timumilikde 65,3 milyon soxs macburi olaraq 6z yurd-yuvasindan
didargin diisorak gagqin vo macburi kogkiing ¢evrilib, (onlardan 21,3 milyon
qacqun, 40,8 milyon kockin, 3,2 milyon qagqin statusu almaq qorarini gozlo-
yonlordir) bu da son on il orzindo diinyada gacgqinlarin saymin iki dofo
coxalmasi, diinya lizro hor 113 adamdan olmasi demokdir. Diinyada hor
daqiqe 24 nofar qacqin vo ya macburi kockiin voziyyatine diisiir.

1951-ci ilde qagqinlarin osas hissasi Avropalilar idisa, bu giin Afrika vo
Asiyadir. (Hazirda BMT QAK-1n himayasinda olan 21 milyon qagqinin 50%-
I asasan Suriya, Ofganistan vo Somalidondir). Bu giin diinya xaritoesina baxsaq
say1 30-a catan miixtalif soboblara gors bas veron miinaqislorin na qodar genis
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viisot almasinin sahidi olariq. Suriya, Iraq, ©fqanistan, Yomen, Liviya, Conu-
bi Sudan, Kotduvuar, Burundi, Nigeriya, Ukrayna miinaqisalor bas veran 6l-
kalarin yalniz bir qismidir.

Son illords bag veron hadisalor gostarir ki, qagqinlarin yerdoyismasi fordi
yox, daha ¢ox kiitlovi xarakter almigdir vo onlarin da 80%-i qadin vo usaqlar-
dir. ©Ohalinin kiitlovi miqrasiyasinin sabablori olduqca miixtslifidr. Bura tobii
va ekoloji motivlerden tutmus acliq, yerli vo regional harbi miinaqiselor, ham-
¢inin yoxsulluq da daxildir. Noticodo, miiasir gagqinlarin oksoriyyati mévcud
konsepsiyaya gora qagqin statusuna uygun golmirlor. Buraya irgi, dini, milli
saboblors, miioyyon sosial qrupa vo siyasi diisiincoys monsubiyyatino goro
qagqinlar aid edilir.

“Qacqin” anlayisinin miiasir torifi beynolxalq hiiquqa asasaon iki rosmi so-
nadds oksini tapmigdir: 1) BMT-nin “Qagqinlarin statusuna dair 1951-ci il
Konvensiyasi”; 2) ona slave edilon 1967-ci il Protokolu.

Konvensiyaya goro asagidaki soxslor vo xiisusiyyetlor qa¢qin statusuna
aid edilo bilor:

1. Onlar monga (daimi yasadigi) 6lks xaricinds, hiidudlarindan konarda
yerlosirlor;

2. Onlar homin 6lkenin toklif etdiyi himays vo miidafissindan istifads edo
bilmir, yaxud bunu istomir, ora qayitmagi arzulamurlar;

3. Bu istok vo ya gqayitmagin miimkiinsiizliiyiinin ¢ox miihiim oasaslari
var, bu, taqib olunmaq vo tozyiqo moruz qalmaq qorxusu ilo baghdir.

4. Taqiblar irqi, dini aqida, vatondasliq, miiayyan sosial qrupa, yaxud da
siyasi aqidoys mansub olmagqla baglidir.

Bu sonadlordon olavo gacqin poblemi, macburi miqrasiya sahasinds 30-
dan ¢ox beynolxalq sazis qobul olunmugdur. Bunlarin arasinda Afrika Birliyi
Taskilatinin 1969-cu il Konvensiyasi xiisusilo digqgsti calb edir. Burada qag-
qin anlayis1 daha y1gcam va doqiq ifadesini tapmigdir. “Qagqin’ termini xarici
1sgal, tocaviiz, hokmranliq cohdi vo ya ictimai asayisin on ciddi sokilds pozul-
dugu hadisolor noticesindo 6z onenovi, daimi yasayis yerini tork etmoyo
macbur olan istonilon soxslors aiddir.

Oz evlorini tork etmoys macbur olmus, lakin 6z 6lkalorinin orazisindo qal-
mis soxslor mocburi kogkiin sayilir. BMT Bas Assambleyasimin va Insan hii-
quqlar iizro Komissiyanin tévsiyalari ilo “Olkodaxili macburi kogkiinlorin
problemlari iizra Rohbar Prinsiplor” qobul edilmisdir. Rahbar prinsiplor moc-
buri qiivvoya malik olmasa da, onlara riayst edilmasi miitloq macburidir. On
mithiim prinsiplarden biri do “insanlarin irqi ayr1 segkilik, etnik tomizloma vo
banzar sobablordon zorla kogkiin salinmasinin qadagan edilmasi”dir.

Beynolxalq Miqrasiya Toskilatinin hesabatina asason son il 1.011.700-
don ¢ox miqrant Avropaya doniz vasitasilo, 35.000 insan iso quru yolu ilo
galib. Onlardan ¢oxunun ¢atmagq istadiyi osas 6lko varli simal dovlatlori olan
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Almaniya v Isvecdir. 2016-ci ildo Araliq denizinde 5000-don ¢ox gagqin vo
miqrant batib (2015-ci ildo bu rogom 3.771 nofor olmusdur. “On ¢ox gagqin
qobul etmis 6lkolorin siyahisina Tiirkiys liderlik edir. BMT-nin 2016-c1 ilo
olan molumatina asason, Tiirkiyds 3 milyondan ¢ox gagqin maskunlasib, on-
lardan 2 mIn 730 min nafori Suriyadandir. Tiirkiys Respublikasinin Prezidenti
conab Racob Toyyub Ordogan 6z ¢ixislarinda qeyd etmisdir ki, “Qag¢qinlarin
yerlogdirilmasi vo komok gostorilmasine 20 mlrd. dollar xorclonmisdir”. Tiir-
kiyonin ardinca Pakistan (1,5 milyon qa¢qin), Livan, iraq, Efiopiya, lordani-
ya, Keniya, Uganda, Cad vo Sudan golir.

Avropanin rekord haddo si§inacaq miiracioti qobul etmosino baxmayaraqg,
qagqinlarin boyiik aksoriyyati —toxminon 86%-i hala do kasib va ya inkisaf
etmokdo olan 6lkalar torafindon maskunlagdirilir. Diinya {izro qa¢qinlarin ya-
ridan ¢oxu azi bes il qagqin hoyat1 yasamaga moacbur galir vo milyonlarla in-
san artiq onilliklorden bari 6z dogma ev-esiklorino qayida bilmir. Mahz bu
sababdon hazirda biitovliikkde miqrasiya proseslari diinya ictimaiyyatini daha
cox narahat edir, hamcinin beynslxalq toskilatlar {igiin on aktual mosaloya
cevrilib.

Bohran Avropa ittifaqr dlkalari arasinda bdyiik siyasi ziddiyyatlors gatirib
¢ixarmigdir ki, naticado Sengen azad zonasinin bozi 6lkoalori sorhadlorinda
hindlr hasarlar ¢okmis, sorhad nozarat xidmati yaratmigdir. BMT-nin gag-
qinlar iizra rohbari Filippo Grandi qeyd etmisdir ki, miqrant bohraninin 6hde-
sindon galmak {iglin aparilan miibarizs ilo bagli Avropada “ksenofobiya iqli-
mi” yaranmasi narahatliq hissi dogurur. “Comiyyotdo gagqin vo miqrantlara
qarst oks fikirlori oyadan insanlar, bugiinkii Avropada boyiik narahatliq yara-
dan ksenofobiya iqlimi yaratmaqda masuliyyat dasiyirlar”.

2017-ci il yanvarin 10-da 6lka baggisinin sadrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin
2016-c1 ilin sosial-iqtisadi inkisafinin yekunlarina vo qarsida duran vozifolora
hasr olunan iclasinda nitq sdyloyon Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab {lham Bliyev demisdir: “Kegon il Azorbaycanda “Multikulturalizm ili”
elan edilmisdir. Bu, hesab edirom ki, diinya miqyasinda nadir bir hadiss idi.
Bilmirom, bu vaxta qador hansisa bir 6lkads “Multikulturalizm ili” elan edil-
misdir, yoxsa yox. Ancaq sohbot ondan getmir. S6hbot ondan gedir ki, 2016-
ct ili “Multikulturalizm ili” elan etmoyimiz ¢ox bdyiik mona dasiyirdi. Bu,
bizim siyasotimizi, comiyyatimizin ohvali-ruhiyyasini gostorir, gérdilylimiiz
islori, goriilocak iglorimizi oks etdirir. Azorbaycan dogrudan da diinya miqya-
sinda multikulturalizmin morkazidir. Biz bu m&vzu otrafinda s6hbaotlors, bey-
nalxalq todbirlari kecirmoyo baslayanda holo miqrantlar bohrani yox idi, hals
Avropada, basqa yerlordos ayri-seckilik o qodar do 6ziinii biiruze vermirdi. Ke-
¢on il bu, ifrat doracoys catdi. Kegan il biz bazi Avropa 6lkslorinde miqrant-
lara gars1 algaldict horokoatlori, islamofobiya ilo bagl artiq agiq-agkar aqressiv
siyasati gordiik. Belo bir fonda “Multikulturalizm ili” elan etmak vo onu
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layaqatls sona ¢atdirmaq bir daha bizim siyasstimizi, gliclimiizii, niyystimizi
gostarir.

Biz kegan il bir nega motabar tadbir kegirmisik. Mon onlardan BMT-nin
Sivilizasiyalar Alyansinin VII Qlobal Forumunu xiisusi geyd etmok istoyi-
rom. Onanavi Baki Beynolxalq Humanitar Forumu da, digor todbirlor do ¢ox
ugurla ke¢di. Roma Papasinin Azorbaycana sofori vo sofor zamani verdiyi bo-
yanatlar da xtsusi geyd edilmolidir. Bax, budur Azarbaycanin bu iso verdiyi
tohfalor. Biz nainki 6lks daxilinds millatlararasi, dinlorarasi miinasibatlori an
yiiksok saviyyadas tonzimlayirik, hall edirik, hom da diinyaya da niimunas gos-
toririk. Bax, belo inkisaf etmok lazimdir. Multikulturalizm alternativsiz bir
harokat olmalidir. Hesab edirom ki, biz bu niimunoni gdstorarak, basqa yerlo-
ro do 6z tosir imkanlarimizi genislondiririk™.

Nazirlor Kabinetinin 2016-c1 ilin sosial-igtisadi inkisafinin yekunlarina vo
qarsida duran vozifalors hasr olunan iclasinda moruzs ils ¢ixis edon DSX-nin
raisi conab Firudin Nobiyev qeyd etmisdir ki, “Bu giin sakitco 6z hoyatini yasa-
yan xalq1 demokratiya pordosi altinda hakimiyyats qars1 qaldiran vo ona gozal
golocok vad edonlor indi homin xosbaxt goalocoys qovusmagq iiciin Avropaya
siginan milyonlarla insan1 domir vo beton sadlorls, tikanli maeftillorla, polis
zorakilig ilo, hatta insanliga sigmayan omallorlos {iz-lizo qoyurlar. Lakin acina-
caqli vaziyyatin aradan qaldirilmasi istigamatinds hals ki, real vo konkret ad-
dimlar atmayan Avropanin cohdlari vo bayanatlart iso he¢ bir natico vermir.
Avropa 6lkalorinds gobul edilon qanunlar insanlarin irqinden, dinindon asili ol-
mayaraq, hor kasa borabor hiiquqglar, yiiksok hoyat soraiti nozords tutsa da, bir
sira 6lkalor miqrantlara dini mansubiyyatlorine goros yanasirlar.

Sizin rohbarliyinizlo conab Prezident, Azarbaycan Respublikasinin mig-
rasiya siyasatinin yeni dovriin tolobloring uygun tokmillosdirilmasi naticosin-
ds son illaor diinya 6lkolorinda bas veran miqrant bohrani fonunda 6lkomizds
hom xarici, hom do daxili miqrasiyanin manfi tozahiirlorinin garsisinin alin-
mas1 istigamotindo somarali vo magsadyonlii tadbirlor goriilmiisdiir.

2016-c1 il aprelin 29-u vo 30-da Bakida BMT-nin Sivilizasiyalar Alyansi-
nin VII Qlobal Forumu ¢argivasinds kegirilon BMT Sivilizasiyalar Alyansi-
nin Dostlart Qrupunun yiiksok saviyyali iclasinda Baki Bayannamasi goabul
olunmusdur. Sonadds geyd olunur ki, Baki Boyannamasi madani va dini miix-
talifliklora hormat vo anlagsmanin vacibliyini qeyd edir, miixtalif moadaniyyot-
lor, sivilizasiyalar va insanlar arasinda tolerantliq, hormat, dialoq vo amokdas-
1181 toblig edir.

Boayannamado sulh, tohliikasizlik va inkisafin genislonmosinds universal
doyer kimi Sivilizasiyalar Alyansin moderatorlugunu genislondiracayi vurgu-
lanir. Diinyanin madoaniyyat mixtalifliyi vo madani irsinin batun xalglar ara-
sinda siilh faktoru va inkisaf kimi hor kos torafindon qorunmasinin vacibliyi
bildirilir. Madani irslors qarst davamli vo genis miqyasda qanunsuz aktlarin
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bas vermasi ilo bagl narahatliq ifado olunur. Silh va tahllkasizliyin, insan
haglarinin vo dayanigli inkisafin tablig olunmasi ti¢iin madani irss hérmatin
vacibliyi vurgulanir. Madoniyyatlorarasi vo dinlorarasi dialoqun, tolerantliq,
pliralizm va qarsiligli hérmat sahasinds amokdashigin vacibliyi qeyd olunur.
“2030 —Dayamiql1 inkisaf Giindoliyi”nin gebulu algislanir. Giinahsiz insanla-
rin 6liimiing, dagintilara vo insanlarin gqag¢qin diismasina sabab olan, diinyanin
muxtalif yerlorinds geyri-tolerantliq, zoraki ekstremizm, zorakiliq v terro-
rizm aktlarindan narahatliq ifads olunur. Bayannamado forq goymadan biittin
insan hlquq ve azadliglarina hérmatlo bagli BMT Xartiyasi qarsisinda biitiin
Uzv 6lkalar tarafindan gotirilon 6hdslik dastoklonir, bir daha vurgulayir ki,
Uzv 6lkalarin bitin insan hiqug ve fundamental azadliglarin1 miidafio etmok
6hdaliyi var. Boyannamada rasizm, radikal ayri-se¢kilik, ksenofobiya vo gey-
ri-tolerantliga qarsi miibarizodo Umumi gatiyyat ifads olunur. “Azarbaycanin
7-ci global foruma ev sahibliyi etmasini yiiksok giymatlondirilorak, bildirilir
ki, miqrasiyanin gedilon 0lks ilo gedon soxsin votondasi oldugu 6lko arasinda
madani pliralizmi tablig etmok do daxil olmagla, misbat naticalori ola bilar.
Boayannamada Olkalori Bakida gobul edilon 6hdasliklori yerina yetirmays ¢a-
giraraq, aminlik bildirilir ki, Baki1 forumu inkliiziv comiyyatdos birge yasama,
zoraki ekstremizm kimi ¢agiriglarin qarsisinin alinmasi, siilh, universal insan
haglar1 vo dayaniql inkigaf kimi Sivilizasiyalar Alyansi torofindon vurgula-
nan mogsadloring gatib”.

Olkamizds olan qagqin vo macburi kégkiin probleminin miqyasina bax-
mayaraq, Azarbaycan hokumati, dinyada humanitar folakatlordan ziyan ¢ok-
mis insanlara birbasa vo yaxud beynolxalq toskilatlar vasitasilo vaxtinda yar-
dim gostarir. Azorbaycanmn milli donor institutu —Beynolxalq Inkisafa Yar-
dim Agentliyi (AIDA) 2011-ci ildo tosis edilmisdir vo homin dovrdon Afrika-
nin, Asiyanin vo Latin Amerikasinin 30 6lkasindo humanitar yardim {izrs la-
yihalar hoyata kecirir, hassas grupa moxsus olan insanlara humanitar yardim
gostorir, habels sohiyys, tohsil, enerji, informasiya vo kommunikasiya texno-
logiyalar1 saholorindo potensiallarin yaradilmasi proqramlarini togkil edir.
Mogsad zorar gokmis bu ciir dlkalordo BMT-nin “2030 —Davamli Inkisaf
Gundaliyi”ndos oksini tapmis hadaflora nail olmaqdir.

Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyev 2016-c1 ildo Londonda kegirilon
“Suriyaya vo regiona dostok™ konfransindaki ¢ixisinda demisdir ki, “Bu gln
biz bir ¢ox ¢ixislar1 vo yardim ¢agiriglarini dinladik. Azorbaycan Suriyada
humanitar inkisafa artiq tohfo vermis vo veracok 6lkolor arasindadir. Lakin on
osast siilh, atoskas, siyasi hollin tapilmasidir. Yalniz bundan sonra is yerlori
acilacagq, tohsil istonilon soviyyoado olacaq vo insanlar 6z golocoyino inanmaga
baslayacaqlar. Biz bu bdyiik iqgtisadi vo sosial ¢atinliklordon aziyyot ¢okmis
bir 6lks kimi buna neca nail olmagin yolunu bilirik. Biz is yerlarinin yaradil-
masinda tocriibomizi paylasa bilorik. Son on illikde Azarbaycanda 1,5 milyon

22



elmi-praktik konfrans

is yeri yaradilmisdir. Biz tohsil sahoasindoki tocriibomizi do paylasa bilorik.
Olkomizda 3 minden ¢ox moktob insa edilmisdir vo dediyim kimi, Azorbay-
canda 100%-lik savadliliq saviyyasina nail olunmusdur. Humanitar béhranin
idara olunmasi iizrs tocriibomizi do paylasa bilorik vo biz bunu edocoyik. La-
kin on 6namlisi siilhdiir. Buna gore da, Suriya bohrant iizrs siyasi hallin miim-
kiin godor tez tapilmasi bizim giindsliyimizds duran bir nomrali mosalodir”.

2017-ci ildo 6lkomizda safards olan Isve¢ Kralliginin Xarici Islor naziri
xanim Marqot Vallstrom fevralin 9-da Azarbaycan Respublikas1 Bas naziri-
nin miiavini, Qagqinlarin vo Macburi Kdckiinlorin Islari {izro Dévlet Komita-
sinin sadri ©li Hosonov ilo goriisds bildirib ki, “Isve¢ Avropada adambasina
duson gagqinlarin sayina gors birinci yerdadir. Bu 6lkaya panah gatiron qag-
qnlarin oksoriyyati valideynlori olmayan usaqlardir. Onlarin tohsil, sahiyya
va digor saholords olan problemlarinin halli bizo miioyyan ¢otinliklor yaradir.
Ona gora do, Azarbaycanin bu sahodaki tacriibasi bizim ii¢iin ¢ox 6nomlidir.
Bizo maraqlidir, Azarbaycan bu problemlarin 6hdssindon neca golib? Bu sa-
hads bizim sizdon dyronacayimiz ¢ox sey var.

Miiasir dovrdo Azarbaycan Respublikasi iiclin miqrasiya proseslorinin bey-
nalxalq normalara uygun tonzimlonmasi vo miqrantlarin hiiquqlarinin miidafio-
si, gagqin vo macburi kdgkinlarin problemlarinin halli prioritet istiqgamotlor-
dondir. Bu gun Azarbaycan Respublikasi ohalisinin har 9 nafardon biri gagqin
va ya macburi kdckinddr. Bu da dinyada shali nisbatine olan gqagqmn va ya
macburi kdckilnlarin sayina gora on yuksak gostaricilordandir.

Azarbaycan xalqinin Umummilli lideri Heydor Sliyev qacqinlarin prob-
lemlarinin halli vo iggal olunmus torpaqlarin azad edilmasi ugrunda miibarizo
masalalorini Azarbaycanin an boyiik problemi kimi kompleks sokildo apari-
lan strategiyanin torkib hissasi kimi hesab edirdi. Eyni zamanda, Azarbaycan-
da mocburi miqgrasiyanin son daracs agir miqyasi, isgal Vo tocaviizo son go-
yulmasi, qagqinlarin 6z tarixi torpaqlarina qaytarilmasi, tarixi odalot vo Qara-
bag hogigotlorinin dunya birliyins ¢atdirilmasi Heydor Oliyevin siyasi kursu-
nun ana xottini toskil etmisdir.

Ulu 6ndorimizin layiqli davamgisi, Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
denti conab Ilham Oliyev torofindon mocburi kégkiinlorin hoyat vo yasayis
saviyyasinin artirtlmasi istigamatinds aparilan magsadyonlii siyasot ugurlu
olmusdur. Olka bascis1 geyd etmisdir ki, “Qagqin vo macburi kdgkiin soydas-
larimizin problemlari bizim ii¢iin hamiss giindslikde duran bir némrali prob-
lemdir. Bizim garsida duran on vacib vo on 6nomli masalo Azaorbaycan tor-
paglarinin isgal¢i qiivvalordon tomizlonmasi, soydaslarimizin, qagqin-kogkin
baci-qardaslarimizin 6z dogma torpaqglarina qayitmasidir”.

Oz dogma yerlarini tork etmoli olmus insanlarmn biitiin problemlorini
Azorbaycan hokumoti 6z lizorino gotiirmiisdiir vo bu insanlarin moasgullug,
tohsil, yasayis, tibbi, sosial tominat1 ilo alagodar todbirlori morhoalsli qgaydada
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v on baglicasi daha agir soraitds yasayan ailolorin sosial, monzil-maisat prob-
lemlorinin hallinin ardicillig1 prinsipi osasinda hoyata kegirilmisdir.

Olkamizin milli ganunvericiliyi gagqm va machuri kigkinlarlo bagl to-
rofdar ¢ixdig1 beynolxalq razilasmalara tamamilo uygunlasdirilmis vo hotta
bazi megamlarda daha gox ustiin huiquglar miiayyan edir. Oton illor arzinda
Respublika Prezidenti torafindon 96 faorman va saroncam imzalanmis, Nazir-
lor Kabineti torafindon 368 gorar vo sarancam, Milli Maclis torofindon ise 34
ganun goabul edilmisdir. Qagqin vo macburi kockinlorin sosial problemlarinin
halli Gzra 2 D6vlat Programi va onlara 2 olave tosdiqg edilorak, ugurla hoyata
kecirilmis vo nazords tutulan diger tadbirlorin hayata kecirilmasi istiqamo-
tindo davamli is aparilir.

2007-ci ildo 6lkado moévecud olmus 12 cadir diisorgesi logv edilmis vo
mocburi kdgkiinlor yeni gosobolors kégiiriilmiislor. Umumiyyatlo, 2001-
2015-ci illor arzinds 1,9 milyard manat vasait hesabia 50 min ailo 200 min
nofardan ¢ox daimi moskunlagsmamis qagqin vo macburi kéckinlor Ggtin 95
miiasir yasayis kompleksi inga edilmisdir. Umumilikda, qagqmn va macburi
kdcgkiinlarin sosial problemlarinin halli magsadilo 1993-2016-c1 illards 6 mil-
yard manat hocmindas vasait Xarclonmisdir.

Azarbaycan Respublikasi bir milyondan ¢ox qagqinin vo macburi kogki-
nilin olmasina baxmayaraq, beynolxalq hiiquq normalarina, qosuldugu bey-
nolxalq konvensiyalarin toloblorino hdrmotlo yanasir, gotiirdityti 6hdoliklori
layiginca yerina yetirir vo tglinc 6lkslordon olan sigiacaq axtaran gsoxslori
gobul edir, onlara 6lks arazisinds tohliikesiz yasamaga hor bir gorait yaradir.

Enerji-noqliyyat sahslorindo beynslxalq vo regional layihalorin hoyata
kecirilmasi, Azorbaycanda mdvcud olan ictimai-siyasi vo iqtisadi sabitlik,
biznes sahasinds alverisli soraitin yaradilmasi, yiiksok templi iqtisadi inkisaf
acnabilarin 6lkamize axinina sabob olan asas faktorlardir.

Homginin, 6lkamizds toleranthigin yiiksok soviyyado olmasi miqrasiya pro-
seslarina tasir edon heg do az shomiyyat kasb etmayan amil kimi qeyd edilmae-
lidir. Bununla slagadar olaraq, vurgulanmalidir ki, bu giine qodor miqrantlara
miinasibatds milli, etnik va dini zominds hiiquq pozuntusu geyds alinmayib.

Olkamizds insan haglarmnn tamin edilmasi, o ctimlodan qagqin vo macbu-
ri kockunlorin hiiquglarinin miidafiasi sahasindo bdyuk irsliloyislor tGglinci
Olkalordon olan migqrantlarin, onlarin sirasinda siginacaq axtaran soxslorin
Azorbaycana golmasini sortlondirmisdir.

Azorbaycan Respublikasi 1992-ci ilin dekabrinda BMT-nin Qacgqinlarin
statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasina va 1967-ci il Protokoluna qosulmus-
dur. Qag¢qin statusu almaq niyyatinds olan soxslorin miracistlorina 21 may
1999-cu il tarixli “Qagqinlarin vo macburi kogkinlarin (6lks daxilinds kogu-
riilmiis soxslorin) statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununu-
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na va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 noyabr 2000-ci il tarixli For-
mani ilo tosdiq edilmis “Qag¢qin” statusu verilmosi haqqinda vasatoto baxil-
mas1 Qaydasi”na miivafiq olaraq baxilir. Siginacaq axtaran soxslorls bagli bir
sira masalalor Azarbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macallosinds do 6z
oksini tapmigdir.

2001-ci ildon Qagqinlarin vo Macburi Kégkiinlarin Islori tizro Dévlet Ko-
mitasinin torkibinds yaradilan Qagqin Statusunun Miioyyanlosdirilmasi De-
partamenti 2008-ci ildan etibaron Dovlst Migrasiya Xidmatinin strukturunda
Qagqin (sigmacaq axtaran) statusunun miioyyanlogsdirilmosi sobasi kimi
(2012-ci ilds Qagqin statusunun miisyyanlosdirilmasi idarasi yaradilmisdir)
foaliyyat gostorir.

Azaorbaycan Respublikast DMX raisinin 12 noyabr 2012-ci il tarixli mi-
vafiq gorari ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Dovlst Migrasiya
Xidmotinin Qac¢qin statusunun miioyyanlosdirilmosi idarasi haqqinda Osas-
namaya asasan idara:

-Qagqinlar (siginacaq axtaranlar) haqqinda Azorbaycan Respublikasi
qanunvericiliyinin icrasini tomin edir;

-Qagqin statusu almaq niyyeotinds olan soxslorin vasatatlorini gobul edir,
geydiyyata alir, aragdirir, statusunu miioyyonlosdirir;

-Bu statusdan irali golon masalalorin halli ilo mosgul olur;

-Qacqinlarin yerli soraito uygunlasdirilmasi, islo tomin edilmasi, peso ha-
zirhig1 kurslarinin togkili vo onlarin sosial problemlorinin halli tizrs todbirlorin
hoyata kegirilmasinds istirak edir.

Dévlat Migrasiya Xidmoti acnobilora vo vatondashgi olmayan soxslors
qagqn statusu almag U¢iin mdracist etmoys lazimi sorait yaratmisdir. Onlarin
vosatotlori aragdirilmasi ticiin qeydiyyata alinir vo miivafiq prosedurlardan son-
ra har birina qagqin statusunun verilib-verilmamasi barads malumat verilir.

“Qagqin” statusu verilmasi va ya bundan imtina edilmoasi masalasina Dov-
Iat Migrasiya Xidmatinin tarkibinds yaradilmis “Qag¢qin” statusunun verilmo-
si haqqinda vasatato baxilmasi tizro Komissiya™ torafindon baxilir vo gabul
edilmis tokliflora asasan Xidmat raisinin miavini terafindon mivafiq gorar
imzalanir.

Qac¢qinliq meyarlarina uygun galon va taqib qorxusu ssbabindan basqa
dovlotdon ganunzuz olaraq Azasrbaycan Respublikasina golmis vo mimkun
goadar tez muvafig solahiyyatli organa (DMX) muracist etmis soXs hamin or-
ganin osaslandirilmis qorari ilo Azarbaycan Respublikasinin qanunvericili-
yinda nazardos tutulmus moasuliyystdon azad edilir.

Qagqinin va qagqin statusu almaq niyyatindos olan (siginacaq axtaran) soX-
sin konullt olarag monss 6lkasine qayitmaq v yaxud da tgtinct 6lkays get-
mok hiiquqlar1 tomin edilir. Qagqin statusu almis saxs onun hayat vo azadli-
gin1 tohllika gozlayan 6lkaya gondarilmir vo ya mocburi qaytarilmar.
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Migrasiya Macallasinin 79.3.-cli maddasinds qagqin statusu verilmis, habe-
lo Azorbaycan Respublikasi torofindan siyasi siginacaq verilmis acnabilor vo
vatondasligi olmayan soxslor barasinds kenara ¢ixarma haqqinda qorar gobul
edilmamasi geyd edilmisdir.

“Qagqinlarin va macburi kockuinlarin (6lks daxilinds kogUriilmiis soxsle-
rin) statusu haqqinda” Qanunun 13-cli maddasinin 3-ci hissasinds arizaginin
“Qagqin statusu vermoakdan imtina edilmasi barads garardan inzibati gaydada
Va (Vo ya) mahkoms gaydasinda sikayat verilo bilmasi” miiddeasi geyd edil-
misdir. Bundan basqa, “Qagqin” statusu verilmasi haqqinda vosatato baxil-
mas1 Qaydas1”nin 4-cii vo 13-cl bandlorinds imtina haqqinda gobul edilmis
gerardan inzibati qaydada va (vo ya) mahkoma gaydasinda sikayat verilmasi
hlququ 0z oksini tapmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Dovlot Migarsiya Xidmoti qagqin statusu veril-
mosindan imtina edilmis soxslars yazili imtina gorarlari toqdim edir vo gorar-
da imtinanin sabablori izah edilmokls, inzibati vo ya mohkomo qaydasinda
(gerar toqdim olundugdan sonra 30 gin muddatinds) sikayst etmok hlququ
gostorir.

Sikayat orizalorina baxildigi dévrds onlarin 6lks orazisindon ¢ixarilmasi
barads gorarlar gobul edilmir vo ganuni asaslarla yasamalarina sorait yaradilir.

“Qagqinlarin vo macburi kocklnlorin (6lks daxilinds kogtiriilmiis soxslo-
rin) statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 6-c1 maddasinin
1-ci hissasinin 1-ci bandins asason gagqin statusu almis soxslor Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda, bu qanunda vo digor ganunvericilik akt-
larinda bagqa hal nazords tutulmayibsa, Azorbaycan Respublikasi votondag-
larinin hiiquq vo azadliglarindan istifads edir, onlarla eyni vozifalori dasiyir-
lar.

Qanuna asasan qag¢qin statusu verilmasi haqqinda arizs toqdim etmis soxs-
lorin (s1igmacaq axtaranlarin) bu hiiquglart vardir:

-Azorbaycan Respublikasi arazisinds miivaqgsti yasamagq;

-tarciimaginin xidmotlorindan pulsuz istifads etmoak;

-qacqin statusu verilmasi mosalasi hall edilonadak, lakin an ¢oxu ¢ ay
muddatinds mulvoqgati yerlosdirma montagasinds verilmis yasayis yerindon
pulsuz istifads etmok;

-mivaqqQoti iso diizalmok;

-tibb yardim1 almagq;

-0z dinina sarbast etigad etmok;

-BMT QAK-nin Azorbaycandaki Niimayondaliyi ilo olage saxlamaq
hiiquglar1 tamin edilir.

Qagqin statusu almis soxslorin hiiquqlar1 bunlardir:

-xiisusi ayrilmis yerlardo, lakin an ¢oxu t¢ ay middstinds haqq 6demadon
yasamagj;
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-iglomok;

-0z dinina sarbast etigad etmok;

-tibbi yardim almagq;

-dovlatin tayin etdiyi birdafalik va digor yardimi almagq;

-pozulmus hiiquglarinin miidafiasi Gglin mohkomays muracist etmok;

-qa¢qin statusunu almis $oXsin Vo onlarin usaqlarinin moktobagadar torbi-
ya ocaglarinda, yeniyetmolorin va ganclorin miivafiq tohsil muiassisalorinda
tohsil almag.

Qagqin statusu almis soxslora yasayis yeri segmaya, muvafiq icra haki-
miyyati orqaninin miiayyon etdiyi gaydada mivaqqgsti yasayis yerino getmo-
ya Vo omlakini aparmaga sorait yaradilir.

Azaorbaycanda hazirda 1500 nafaradon ¢ox 3-cli 6lkalorden “qagqin” sta-
tusu almaq niyystinds olan, Beynalxalg himayds olan siginacaq axtaran $oxs,
homgcinin dovlat tarafindon qagqin statusu verilon acnabi vardir. Ovvallor he-
min soxslorin say1 11 min nafor olmusdur.

Hazirda Iran, ©fqanistan vo Pakistandan olan 42 arizaci (ailo iizvleri ilo
birlikde 60 nafar) qacqin kimi Dovlst Miqrasiya Xidmotinds geydiyyatdadir.
2016-c1 ildo ©fqanistan Islam Respublikasindan olan 4 orizagiys, ailo Uzvlori
ilo birlikda 16 nofara qagqin statusu verilmisdir ki, bu da miiraciat edanlorin
7,65 %-ni toskil edir. DMX-ya 2008-2016-c1 illor orzinds 26 Olkodon 869
(1685) nafar siginacaq axtaran soxs muraciot etmisdir. Onlarin asas hissosi Of-
ganistan, Pakistan, ran, Ukrayna, Iraqdan olan sigmacaq axtaran soxslordir.
BMT QAK-in Azarbaycandaki Niimayandaliyinin himayasinds olan acnobi-
lorin vo vatondasligi olmayan soxslorin (2016-c1 ilin noyabrina olan molumat)
say1 comi 1.536 nafordir.

Dovlat Migrasiya Xidmatinin geydiyyatinda olan gagqinlarin, vosatstlo
mdraciot etmis soxslorin, homginin BMT QAK-1n himayasinds olan soxslorin
Vo dvladlarmin hiiquq vo azadliglari tam sokildos tomin edilmisdir.

Bels ki, onlarin respublikanin imumtahsil moktoblorinds pulsuz vo ali
tohsil muossisalorindo mévcud ganunvericiliys uygun tohsil almasi tomin
edilmisdir.

“Qagqinlarin vo macburi kockuinlorin (6lks daxilinds kogiiriilmiis soxslo-
rin) statusu haqqinda” Qanunun 16-c1 maddasinds “Qagqinlarin igo diizolmo-
si, mlvafiqg icra hakimiyyati orqanlarinin is yeri segmokdo kdmoklik gostaril-
mMasi” masalasi oks olunmusdur. Onlarin mosgullugunun tomin edilmasi vo
omok bazarmin talobatlarina uygun is yerlorinin tapilmasi istigamotindo m-
vafiq islor hoyata kegirilmisdir.

Migrasiya Macallasinin 64-cli maddoasinin 64.0.15-ci bandinds qagqin
statusunun verilmasi Uglin vosatst veran, qagqin statusu almis vo ya siyasi si-
ginacaq verilmis soxslors is icazasi tolob olunmamasi geyd edilmisdir.
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Qagqinlarin saglamliglarinin qorunmasi va tibbi problemloarinin halli ilo
bagli DMX tarafindan zaruri tadbirlor hayata kegirilir, hamcinin Sshiyys Na-
zirliyi ilo birgs bu masalalar diggst markszinds saxlanilir.

Omoak pensiyalar1 hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 3.2.-Ci
maddasina mivafiq olarag Azorbaycan Respublikasi oarazisinds daimi yasa-
yan acnabilarin va vatondasligi olmayan soxslorin Azarbaycan Respublikasi-
nin vatondaslari ila barabar asaslarla (dovlot qullugu istisna edilmokla) amok
pensiyasi tominati hiiququ vardir.

Qacqinlarin vatondagliq oldo etmasi mosalalori miivafiq qanunvericilik
aktlarinda 6z oksini tapmisdir. Belo ki, “Qacqinlarin vo macburi kdckiinlorin
(6lka daxilinda kogiiriilmiis saxslorin) statusu haqqinda” Qanunun 7-ci mad-
desindo gagqinlarin “Azaorbaycan Respublikasinin vatondasligi haqqinda”
Qanununa miivafiq vatondasliq aldo etmasi masaloalori geyd edilmisdir.

Son illar arzindo DMX torafindon qa¢qin statusu almis soxslorin vaton-
dasliq oldo etmak imkanlarinin artirilmasi, bu prosedurlarin sadslogdirilmasi
istigamotinds ugurlu addimlar atilmis, Xidmatin togabbiisii ilo qanunvericilik
aktlarina olavalor edilmisdir. “Azarbaycan Respublikasinin votondasligi hag-
qinda” Qanununda doyisiklik edilmasi barads” Azorbaycan Respublikasinin
2016-c1 il 24 iyun tarixli 302-VQD némrali Qanununa mivafiq olaraq 14-ci
maddonin (Azarbaycan Respublikasinin votondasligina qobul) ikinci hissasi-
no “icazo” sdzlindon sonra “vo ya qagqin statusu” sozlori slave edilmisdir.

Bundan bagqa, Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 9 dekabr 2016-c1
il tarixli Formant ilo 1999-cu il 30 avqust tarixli 189 ndmrali Forman ils tasdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasinin votondasligi masalalorine baxilmasi vo
onlarin halli qaydalar1 hagqinda Osasnamoads doyisikliklor edilmisdir.

Qanunvericiliys asasan gag¢qin statusu verilmoasi haqqinda orizo togdim
etmis (siginacaq axtaranlarin) vo qagqin statusu almis soxslorin Azarbaycan
Respublikasi arazisinde mivaqgsti yasamaq, miivoqgati yerlosdirma manto-
geasinda verilmis yasayis yerindan pulsuz istifads etmok hiiquglar: vardir.

Migrasiya Macallosinin 82-ci maddasine mivafiq olaraq acnobilar va vo-
tondaslig1 olmayan soxslar (onunla birlikda galon aila Uzvlari) qagqin statusu
verilmasi barads vasatotlo miracist etdikdo —qagqin statusu verilmasi maso-
lasi hall edilonadok va qagqin statusu aldiqda —is vo ya yasayis yeri aldo edo-
nodak, 3 aydan artiq olmamagla, saxlama markazlorinds kénallu olaraq yer-
losdirila bilarlar.

Hazirda DMX-nin Baki1 va Yevlax saharlorindos miqrantlarin saxlanilmasi
morkozlori foaliyyat gostorir (2012-ci ildon etibaron). Azarbaycan Respubli-
kasina gagqin statusu almaq niyyati ilo galmis acnabilor vo vatondashigi ol-
mayan soxslor yasamaq tigiin yerlori olmadigi taqdirdo konulll olarag homin
saxlanilma morkazlorino yerlogdirilirlor. Homin saxlama morkazlorindo
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Avropa 6lkslarinin tacrubasi nozars alinmagqla sigiacaq axtaran soxslor Ugiin
beynslxalq standartlara uygun olan sorait yaradilmisdir.

Birlogmis Millstlor Toskilatinin Qagqinlar iizra Ali Komissarligi 6ziiniin
Azorbaycandaki Niimayondsliyini 1992-ci ilin dekabrinda, Azarbaycan ho-
kumatinin miiracioti vo BMT Bas katibinin tosdiqi ilo agmisdir. 1996-c1 ilin
iyulunda Azarbaycan Respublikas1 hokumati ilo Birlogsmis Millatlor Toskila-
tinin Qagqunlar lizro Ali Komissari arasinda omokdasliq barasindo sazis imza-
lanmis vo Milli Maclis torafindon tosdiq edilmisdir.

DMX ilo BMT QAK-in Azarbaycandaki Niimayondsliyi arasinda yaxsi
isglizar miinasibatlor yaranmisdir. BMT QAK-1n Azorbaycandaki Niimayon-
daliyinin dostayi ilo DMX-nin amokdaglari {i¢iin hom 6lke daxilinds, hom do
xarici 6lkolordo miqrasiya proseslori, si§inacaq axtaran soxslor, qacqinlar vo
votondassizliq hallarinin azaldilmasi ilo bagli seminar vo treninglor kegiril-
misdir vo bu is hazirda da davam etdirilir.

Azarbaycan Respublikasi Dovlot Migrasiya Xidmoti 2013-cl ildo Avropa
Komissiyas1 vo Birlosmis Millotlor Toskilatinin Qagqinlar {izrs Ali Komissar-
1181 torafindon birgs maliyysloasdirilon “Sorqi Avropada vo Conubi Qafqazda
si@inacaq sistemlorinin keyfiyyotinin artirilmasi togobbiisii” layihasino qosu-
laraq, layiha ¢or¢ivasinds kegirilon biitiin todbirlords foal istirak etmisdir. La-
yiho milli siginacaq sistemlarinds keyfiyyatin artirtlmasi (bosluglarin miioy-
yan edilmasi vo onlarin halli yollarinin tapilmasi), Avropa siginacaq kurriku-
lumu vasitssilo sigmacaqla olagadar tolim bacariglarinin tokmillogdirilmasi
Vo mansa Olkalori haqqinda rus dilindos molumat bazasinin yaradilmasi istiga-
motinda ¢ komponentdon ibarat olmusdur.

2013-15-ci illori ohato edon layihonin totbiqinda baglica maqsad Sorq Te-
rofdasligr 6lkelorinin milli hakimiyyet orqanlarina siginacaq prosedurlarinin
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasina dastok vermok olmusdur. Siginacaq sistem-
lorinin keyfiyyatinin artirilmasinda shamiyyatli olmasi1 nozere alinaraq, isti-
rakc¢1 Olkolor layihonin davam etdirilmosini magsadsuygun hesab etmis vo
2015-ci ilin dekabrindan layihonin 2-ci fazasi gargivasinda tadbirlarin hoyata
kecirilmasina baglanmisdir.

Ddévlat Migrasiya Xidmati sigincaq masalalari ilo bagh bir sira beynoalxalq
qurumlar ilo do six amokdasliq edir. Belo ki, 2015-16-c1 illar arzinde QSM
idarasinin omokdaslar1 Avropa Ittifagmin TAIEX texniki yardim aloti gorgi-
vasinda Portuqaliyanin Lissabon soharina talim safarinds olmus, Minsk soho-
rinds keg¢irilmis “Siginacaq sahasinds tacriiba mibadilasi (siginacaq prosedu-
ru, gabul sortlori, siginacaq sistemindon sui-istifade barods xobordarliq)”
mOvzusu Uzro regional seminarda istirak etmislar.

Avropa lttifagq1 Sorq Torofdashiginin Migrasiya vo Siginacaq Paneli gorgi-
vasinds Ukraynada, Litvada, Niderland Kralliginda vo Belarus Respublika-
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sinda kegirilmis ekspertlorin goriislorinda, hamginin Praga Prosesi gargive-
sinda Siginacaq va Beynoalxalq Himays adlanan 7-ci Pilot layihasinin Tbilisi
va Berlin goharinda seminarlarda vo Qazaxistanin Astana gohorinds Almati
prosesi garcivasinda toskil edilmis “Qagqinlarin miidafiasi vo beynalxalq
miqrasiya Uzrs yuksak vozifali soxslorin ikinci goriisii”’nds, 2016-c1 ilin ma-
yinda Iran Islam Respublikasinin paytaxt: Tehran sohorindo Budapest prosesi
corcivasindo kegirilon “Ipok yolu (izro isci qrupu”nun 8-ci miisavirasindo
DMX omokdaslari faal istirak edarak siginacaq masalalari ilo bagh miizakiro-
lords foal istirak etmis, 6lkomizds olan misbat tocriiba barads moalumatlar
vermislor.

2016-c1 il orzinds Migrasiya Siyasetinin inkisafi {izro Beynalxalq Morko-
zin, Avropa Ittifaquin Azarbaycandaki Niimayandaliyinin vo layihanin digor
benefisiarlarinin istiraki ilo hayata kegirilon “Azarbaycanla Yerdoyismo (izra
Torofdashgmn icrasina Dostok MOBILAZE” layihasi gorgivesindo sigmacaq
sisteminin keyfiyyatinin artirilmasi istiqgamatinds bir sira todbirlor hayata kegi-
rilmisdir. MOBILAZE layihasi ¢arcivesinds planlasdirilmis faaliyyatlor sigi-
nacag@n verilmasi sisteminda miayyan edilmis prosedur va togkilati bosluglarin
aradan qaldirilmasina tohfas veracokdir.

Dovlat Migrasiya Xidmoti Azorbaycan Qizil Aypara Comiyyati ilo birgs
miqrantlarin vo si@inacaq axtaran soxslorin hiiquglarimin tomin edilmasi, tola-
batlariin 6danilmasi istigamatinda six amokdasliq edir. 2013-cii il dekabrin
19-da Azorbaycan Respublikast Dovlst Migrasiya Xidmati vo Azarbaycan
Qiz1l Aypara Comiyyati arasinda Birgo ©Omokdasliq hagqinda Razilagma im-
zalanmigdir.

Umumilikda isa 6ton illor orzinds Azarbaycanda siginacaq sisteminin tok-
millagdirilmoasinds, beynslxalq standarlara uygun olaraq, qagqin statusunun
muoyyanlagdirilmasi prosedurunun tatbiq edilmasinds, sosial-igtisadi prob-
lemlarinin hall edilmasinds, qagqinlarin comiyyots inteqragsiya olunmasinda
Dovlat Migrasiya Xidmatinin, slagadar dovlat qurumlar1 vo beynalxalq toski-
latlarla birgo foaliyyati somarali olmusdur.

9dabiyyat:
Abdullayev F. Miasir Azarbaycanda migrasiya siyasati vo beynslxalq amoakdasliq.
istifads olunmus internet resurslar::
http://www.prezident.az.
2. http://www.migration.gov.az.
3. http://www.azertac.az.
4. http://www.unhcr.com.
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Amid Sirxan oglu OLIYEYV,

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Dovlat Idaragilik Akademiyas

Siyasi Arasdirmalar Institutunun doktoranti

Qloballasan diinyada miqrasiya siyasati:
mabhiyyati vo mazmunu

Bosariyyatdo mévcud olan mixtalif dlkalorin vo xalglarin imumbasari
monafelarina xidmat edon, onlar1 beynalmilal prinsiplor asasinda bir-birina
yaxinlagdiran va dlnya birliyinds istirakini tomin edon diinyavi proseslardan
biri globallagmadir. Qloballagsma prosesi 6lkalarin tasarriifat hoyatinin bey-
nalmillogsmasinin davami olub, beynalxalq migyasda elmi-texniki taragginin,
gabagcil texnologiyalarin yayilmasi, habelo mohsul va xidmatlorin, kapital
aximinin siiratlonmasi naticasinds diinya iqtisadiyyatina daxil olan milli iqti-
sadiyyatlarin saymin artmasi vo onlar arasinda iqtisadi alagolorin gticlonmo-
sinin naticasi olaraq bas vermisdir. Beynalxalg omok bélgusiiniin daha da ge-
nislonib inkisaf etmasi ilo 6lkalorarasi igtisadi alagslorin yeni formalart mey-
dana golir vo vahid dinya tesarriifati kimi faaliyyat gostorir.

Qloballasma (fr. global —imumi, lat. gqlobus —kirs). EImi adabiyyatlarda
XX asrin ikinci yarisindan sonra diinya miqyasinda bas veron fundamental
proseslori izah etmak ii¢iin “qloballasma” terminindan ilk dofa 1967-ci ilda
istifado edilmisdir. Miiasir anlamda termin kimi iso “qloballasma” 1980-ci
illorin ortalarinda dovriyyays buraxilmis vo intelektual elita torafindan gobul
olunmusdur. Qloballagsma termininin meydana galmasini professsor Teodor
Levitin adi ilo baglayirlar. O, 1983-cli ildo “Harvard biznes revyu* jurnalinda
cap etdirdiyi “Bazarlarin qloballagsmasi” maqgalosinds bu terminlo transmilli
korporasiyalarin istehsal etdiyi ayri-ayri mohsullarin bir-birina qovusmast fe-
nomenini ifads etmisdir. “Qloballasma” anlayisinin akademik status alaraq
genis yayillmasinda amerikali sosiolog R.Robertsonun rolu xususi geyd olu-
nur (7). Belo ki, global problemlarin daha ¢ox kaskinlogsmasi barads miizaki-
ralor 1960-c1 illordon baslamis, bu problemlar elmi adabiyyatlarin giindaliyi-
na “qlobalistika” anlayist kimi daxil olmus vo onun tahlilins diinya adobiyya-
tinda ¢oxlu asarlor hosr olunmusdur. Umumi gabul olunmus mévge bundan
ibaratdir ki, bu, tokca 6lkalarin va igtisadiyyatlarin qarsiligli alagesinin giic-
lonmasi deyil, diinya bazar demokratiyasinin yeni keyfiyyatidir. Homginin,
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muasir dovrda torkisilah, istilik-nliva folakati tahllkasi, straf mihitin talof ol-
masi, qorxulu xastaliklor, migrasiya, zsif inkisaf etmis vo gerids galan 6lko-
larda hayat goraitinin pislosmasi onlarin halli barada quvvalarin birlosdirilmo-
si, xalglarin vo dovlatlorin ittifaqinin yaradilmasini zaruri etmisdir. Qoballas-
ma diinya xalqlar1 {igtin halli zoruri olan muxtalif istigamatli kompleks prob-
lemlori: siyasi, igtisadi, ekoloji, texniki, sosial, tahlikassizlik, saglamliq, mii-
hariba, stilh, mldafia va digar problemlori shats edir. Buna géra do, global
problemlar diinya 6lkslarinin vo xalglarmin timumbasari monafelarinin uy-
gunlagmasi vo reallagmasi prosesidir. XXI asr daha ¢ox informatika va bilik
asri oldugu tiglin bu giin qloballasma diinyada bas veran post sonayelosmonin
davami1 olmagla, getdikca daha ¢ox qarisiq vo sosial toyinatli xarakter alir.

Qloballasma prosesi 6zUni 3 asas sahads gostorir: igtisadi, siyasi vo mads-
ni. Siyasi sahads beynalxalq vs iqtisadi birlik formalarini, masalon, Beynoalxalq
Amnistiya Toskilati, Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi, Insan Hiiquqlari
Komitasi va s. kimi transmilli, Avropa Birliyi, NAFTA (Simali Amerika Azad
Ticarat Assosiasiyasi), BMT kimi beynoalxalq qurumlari togkil edir. Madani sa-
hada globallasma elm, tahsili, informasiya, idman, sahiyyas va s. sahalori ohato
edir. Iqtisadi sahado globallasma milli igtisadi sistemlorin vahid bir igtisadi
sistem halinda birlogsmasi, onlarin qarsiligli asili vaziyyata galmasi va bununla
da Olkalor arasindaki igtisadi alagelorin liberallagdirilmasidir. Siyasi sahado
globallagsmanin daha ¢ox tasir eds bilacayi istiqgamatlordan biri do migrasiya
siyasoti Vo miqgrasiya prosesloridir. He¢ tosadufi deyildir ki, dlkalor arasinda
movcud olan sorhadlorin soffaf olmasint vo pasport-nazarat, eloco do, viza
siyasatinin daha da liberallagmasini tolob edan globallasma miqrasiya proses-
larina va siyasatine amali tasir etmak iqtidarindadir. Bu da 6z névbasinda milli
sokildo migrasiya siyasatini hoyata kegiron mistogil ddvlotlor Gglin tohliika
monbayina cevrilir. Clnkl har bir dovlst 6ztnin milli maraq va tahlikasizliyi-
Na uygun olaraq miqrasiya siyasatini hazirlayib totbiq edir. Qloballagama pro-
sesi isa imumilikda har bir sahads Umumilagmonin tatbigini, mévcud prosdur-
larin sadalogmasini, milllikdan daha gox imumbasari doyarlors tstunlik veril-
masini tolob edir. Belo olan soraitda, mustaqil dovlstlorin geyri-leqal migrasiya,
terrorizm, insan alveri vo narkotraffik kimi problemlorls daha tez-tez rastlagsma
riski artir.

Qloballagsma prosesinin giiclonmasi diinya miqyasinda global cinayatlo-
rin, global manovi aginmalarin getmasi Ugun do sorait yaradir. Narkomaniya,
beynolxalg miqyasda miitogokkil cinayatkarligin hoyata kegirilmosi, boyik
cinayatkar qruplarin, beynalxalq terrorun haroksts golmasi buna misal ola bi-
lor. Bitlin bunlarin hamisi globallasma masalasinin birmonali hadiso olmadi-
g1 gostarir. Madaniyyatin globallasmasi diinya madani dayarlarinin sintezi-
ni va yeni formada tosokkiiliinii ehtiva edir. Miiasir dilnyamizda xalqglar ara-
sinda moadoni alagslorin genislondirilmasi, onlarin iinsiyysti vo qarsiliqh
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sokilda bir-birini dork etmasi homin xalglarin yaxinlagsmasini sortlondirir. La-
kin belo yaxinlasma heg do tosirsiz 6tmiir. Bu, azsayli xalglarin 6ziinomoX-
suslugunun boyiik xalglarin madaniyyatinin tasiri altinda unudulmasina, mo-
doni eyniliyin yer almasina sorait yaradir. Diinya slagalorinin globallagsmasi
bizim iradomizdon asili olmayaraq inkisaf edon bir prosesdir. Buna qars1 eti-
raz etmok, demok olar ki, mimkunsuzdir. Lakin vahid igtisadi madoniyyatin
formalagmasi prosesi 6z-0zluyinds bir gox xalglarda madani 6zlinamoxsus-
lugun gismon Vo ya tam itirilmasina real tohlikalor yaradir (7).

Qloballagsma dovriinds miqgrasiya proseslorinin va siyasatinin bir sira 6zii-
nomaxsusluglart vardir. ©vvalca, biz migrasiya siyasati dedikds, 6lkonin va
ya dovlatin xarici vo daxili migrasiya proseslarinin idaro olunmasi zamani
asas goturdiyu (rehbar tutdugu) prinsiplori basa diisiiriik (6, s.64). Bu prin-
siplor va imumilikda miqrasiya siyasati bir sira magamlara gors doayiso bilar.
Belo ki, migrasiya siyasatinin doyismasina tasir eds bilon amillar kimi siyasi
Vo iqtisadi bohrani, lokal vo regional miinaqisolori vo sosial bohrani gostor-
mok olar. Masalon: Son zamanlar Yaxin Sorgqds bas vermis miinaqgisalor noti-
cosindo moacburi miqrantlara ¢evrilmis orob monsoli Suriya, Iraq, Yomon,
Liviya va digar Sarq 6lkalarinin vatondaslari sigincaq almaq timidi ilo Avropa
Olkaloring iiz tutmuslar. Almaniya Federativ Respublikasi bagda olmagqla, bir
sira dovlatlor onlarin gabulu vas yerlosdirilmasina daha loyal vo demokratik
yanagdilar. Lakin sonradan hamin migrantlarin toratdiyi cinayatlor va gayda
pozuntulart naticasinds hamin dovlstlorin onlara qarst miinasibotlori kaskin
sokilda doyismisdir. Almaniyanin kansleri A.Merkel bu barads belo demisdir:
“Siyasi tagiblordan va ya miharibalordon yaxa qurtarmaqg tgun deyil, igtisadi
ehtiyaclar tGiziindan gacanlar Almaniyada gala bilmayacoklar”. O, a¢ig-aydin
osassiz miiraciotlora baxilmasi vo belo qagqinlarin deportasiya olunmasi pro-
sedurunun siratlondirilacayini vad edib. Kanslerin s6zlarina gors, Almaniya-
da galmaq ucuin icazs alanlar da alman comiyyatinds qlivvads olan gaydalara
riayat etmoays borcludurlar” (8). Bir sdzls, Almaniya sart olan migrasiya ga-
nunvericiliyini bir gadar do sartlosdirmali oldu. Buna sabab kimi iso Simali
Afrika va arob mansali soxslarin Yeni il gecasi KéInds gadinlara garsi cinsi
zomindo kitlovi hiicumlarinin olmasi gqeyd olunur.

Bir fakti geyd etmok lazimdir ki, miqrasiya proseslarinin vo siyasatinin
osasinda 1885-ci ildo Ernst Georg Ravensteyn torafindon islonib hazirlanmis
“Migrasiya qanunlar1” dayanir. Bu qanunlarin say1 11-dir:

1. Migrasiya daha ¢ox qisa masafalors bas verir;

2. Migrasiya morholali olur: addim-addim bas verir;

3.Uzun mosafaloro migrasiya asasan iri ticarat vo ya sonaye morkozlorino
bas verir;

4. Hor bir migrasiya aximinin 6zinamaxsus oks axini olur;
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5. Oyalat ohalisi miqgrasiya baximindan sohar shalisina nisbaton daha ce-
vik olur;

6. Migrasiya proseslorinds qadinlar daha c¢evik vo foal olurlar;

7. Migrasiyanin 2sas hissasini ortayasli insanlar toskil edir, ailalor ¢ox na-
dir hallarda digor 0lkalora migrasiya edirlor;

8. Iri soharlorin yaranmasinin asas sobabi onlarmn ohalisinin tobii artimi
deyil, oraya bas veran miqrasiyadir;

9. Migrasiyanin miqyast sanayenin, ticaratin vo xususilo do nogliyyatin
inkisafi ilo barabor artir;

10. Oyalatdon migrasiya asasan iri sonaye va ticarat markazlorine bas ve-
rir:

11. Migrasiya proseslorinin asasini igtisadi soboblor togkil edir (6, 5.63-64).

Bas bu ganunlar asasinda qurulan migqrasiya siyasati globallasma dovriinda
hanst tesirlora maruz gala bilor? Onco geyd etmok lazimdir ki, qloballasma
diinya shalisinin harakatliliyinin aktivliyina tosir edon amillordondir. Mahz glo-
ballasma dovriinde mixtalif mansali, dinlars sitayis edon, mixtalif diinyago-
rislii olan diinya ohalisinin miqrasiya proselorinds istiraki daha da siiratlonmis-
dir. Burada artiq diinyada mévcud olan sizivilizasiyalarin, madaniyyatlorin,
dinlarin va xalqlarin togqusmasi bas verir. S.Hantinqgton “Sivilizasiyalarin toq-
qusmast” adli asarinds geyd edir: “Giiman edirom ki, yeni yaranan dinyada
miinaqisalorin asas manbayi na ideologiya, na ds iqtisadiyyat olacaqdir. Boso-
riyyoti ayiran 2sas Sarhadlor vo miinaqisalorin osas monbolori modoaniyyatlor
asasinda miioyyan olunacaq. Beynalxalq islordo millot-dovlst asas tasirli sima
olacaq, global siyasatin daha shomiyyatli miinaqgiselori millotlor vo ayri-ayr
sivilizasiyalara moxsus olan gruplar arasinda bas veracok. Sivilizasiyalar ara-
sindak1 pargalanma xatti golocok cabhalorin xattidir” (1, .6:22). Hazirda diin-
yada bu zominda bag veran miinaqislarain na daracads ciddi oldugunu vo bas
veran migrasiya proseslorina tasirini goriruk.

Qloballagma zamani miqrasiya proseslorino tosir edon amillor sirasinda
diinya ohalisinin demografik gostaricilarini do gdstormak olar. Dlinya tizra oha-
linin paylanmast, bildiyimiz kimi, geyri-proporsionaldir. Bu da diinyanin bozi
6lkalarina ciddi suratda isci qlivvasinin ¢atigsmazligi problemini yaradir. Diinya
Uzra musalman 6lkalarinds shalinin saymnin artmasi daha ¢ox miisahids olunur.
Tabii ki, bu da Qarb yarimkiirasinin bazi 6lkalorinin daha dogrusu dovlstlarini
0zlinomoxsus sokilda narahat edir. BMT-nin malumatlarina géra, 2020-ci ildo
ohalinin artimi asason musalman 6lkslorinds miisahido olunacaq. Miisalman
6lkalarinda gonclor 57% olacaq. Avropanin vo Simali Amerikanin shalisi iSo
azalacaq va gocalacaq (3). Bir sira manbalorin molumatlarina goérs, tokca Qarbi
Avropada misalman shalisinin say1 25 milyon nafars ¢atib. Belaliklo, diinyada
musalman ohalisinin sayinin ¢oxalmasi heg tosadufi deyildir ki, Qarbds ciddi
gorxu hissi yaradir. Qoarbin musalmanlar torafindon moskunlagsmasi digar
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torafdan bu 6lkalards irgi, dini doyisikliyin miqyasinin genislonmasi qorxusu
yaradir. Qarbds yaranan islamofobiya ABS va Avropa 6lkslorinds misslman-
lara gars1 cinayatkarliq hallarinin genislonmasina sobob olub. islama qars: dur-
manin asas sababi demogqrafik doyisikliklorlo yanasi, son 50 ildo Qarbds (osa-
san, Avropa Olkalarinds) miisahids edilon manavi deqradasiya, yerli ohali ara-
sinda bu dino panah gotironlorin saymin goxalmasi ilo baghdir. Din nozariy-
yagilorinin boylk oksariyyatinin demoqrafik gostoricilora asason galdiklori
gonaoata gora, XXI asrin ortalarinda islam Yer kiirasinin an bdyik dini olacag.
Bu proses Qoarbdas islamofobiyanin darinlogsmasina sabab olmaqdadir (5).

Qeyd olunan moalumatlar globallasan diinyada baveran siyasi, igtisadi va
miqrasiya proseslarinin keyfiyyat vo mozmunca na doracads doyisdiyini gos-
torir. Ogor ilkin baslangicda miqrasiyanin bas vermasinin tomal prinsipi kimi
yaxs1 hoyat axtarisi idisa, muasir dovrds migrasiyanin bas vermasinin asasin-
da miharibs vo miinaqisolor, igtisadi bohranlar, sosial barabarsizlik va demo-
grafik gostaricilor dayanir. Bura tobii folakatlori do aid etmak olar. Lakin tobii
faalkatlor naticasinds bas veran migrasiya proseslori yuxarida sadalanan digar
amillor naticasinds yaranan miqrasiya proseslorindon forqli olaraq insanliga
Vo comiyyato vurdugu zarbalori zsifdir. Buna gors do, globallasma dovriinds
hor bir dovlst miqgrasiya siyasatini qurarkan tohdidlari vo gagirislari, tohliks-
lori va risklari real olarag giymatlondirmalidir. Clnki globallasma timumbo-
sori dayarlari bizo vermakls yanasi, bizo moxsus olan madani, milli, sosial,
axlaqi va qiymatli dayarlorimizi do bizdon alir.
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Sevda Rasim quzi ZEYNALOV A,
Goanca Regional Migrasiya IdaraSi

Migrasiya siyasati sahasinda insan hiiquqlarinin qorunmasi
mexanizmlari va Azarbaycan tacriibasi

Migrasiya tabii hadiss olub insan yarandig1 zamandan yaranan, tarixon
sobablori va naticalori dayisen miirokkeb demografik prosesdir. Olkonin idara
olunmayan migrasiya siyasati onun t¢iin nainki sosial-igtisadi, ham ds sosial
zorbalor vurub xalqin milli genefondunun dayismasi, dovlatciliyin, milli-mo-
navi dayarlarin mohvina sabab ola, 6lkads ekstremist, sovinist meyllarin ya-
ranmast ilo naticalona bilor. On son sosial statistikaya osasen diinyada 250
milyondan artiq beynolxalq miqrant vardir ki, bu da diinya shalisinin 3,3%-
ni toskil edir. Ogoar 1980-ci illordo diinyada 100 milyon migrant var idiso,
2010-2013-cu illarda bu rageam 240 milyona ¢atib va bazi ekspertlor 2050-ci
ilds bu rogomin 450 milyona ¢atacagini giiman edirlor. Butlin bunlar migra-
siya probleminin na gadar aktual oldugundan xobar verir. Bas migrasiya siya-
soti sahasinds miqrantlarin hiiquqlart neco qorunur? Hans1 nozarst mexanizm-
lori movcuddur?

Migrasiya Ve insan hiiquqlart bir-birlari ilo vohdat togkil edon sahalordir.
Bir tarafdon har bir insan, 6z dovlatinin hiidudlar1 daxilinda sarbast harokat et-
mak vo 0zUna yasayis yeri segmok hiiquguna malikdir. Har bir insan, 6z 6lkasi
do daxil olmagla istanilon 6lkani tork etmok va 6z 6lkasine gqayitmaq hiiququ
insan hiiquqlarinin baza sonadi hesab edilon 1948-ci il dekabrin 10-da BMT-
nin gobul etdiyi “Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamasi”nda do geyd
olunmusdur (3, 5.40). Demali, ohalinin immiqrasiyasi 6z insan hiiquqlarindan
biri kimi taninir. Ikinci torafden, BMT-ya daxil olan har bir suveren dévlat 6z
arazisinds yasayan shalinin-vatondasin, acnabinin, vatondasligi olmayan soxs-
in insan hiiquglarinin qorunmasina dair 6hdolik goturir vo bu 6hdsliklorin icra-
sia miitomadi olaraq dovlot vo QHT-lar torafindan toqdim olunmus illik maru-
zalorlo nazarat olunur. Dovlatin oacnabilor Gglin miisyyan etdiyi hliquq ve vozi-
falarin macmusu iss “acnabilorin hiiquqi rejimi” kimi ifads olunur. ©cnabilarin
rejiminin 3 novi vardir: milli rejim, on alverisli rejim vo xususi rejim. Milli
rejim —acnabilora mioayyan mahdudiyyatlorlo dévlstin 6z votondaglar ilo bo-
rabor status verilmasidir. On alverisli rejim —bu halda acnabilara hor hansi bir
sahada istonilon Gi¢lincii dovlatin vatondaslarina verilan hiiquglar verilir. Xususi
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rejim —acnabilara hor hansi bir sahada ddvlstin 6z vatondaslari {iglin hamin
sahods nozordo tutuldugundan forqli hiiquglarin verilmasidir. Lakin heg bir
dovlatda bu vo ya digor ideal tip olmur, mixtalif sahalar forgli rejimlarls ton-
zimlonir. Digar torofdan iso miqrasiya etmis insanlarin hiiquqglar1 basqalarina
nisbaton daha ¢ox pozulur. Migrant bagqa ohali qruplarina nisbaton daha gox
himayays méohtact olan soxsdir. Clnki 0, vatondasi oldugu 6lkasindan konar-
dadir, basqa sozlo desok, yasadig1 6lkada “qonaq”dir. Insanlarin 6z lkalorini
tork etmalari sabablori muxtalif olsa da, magsad demak olar ki, hamisinda ey-
nidir: daha yaxs1 yasamaq vo midafis olunmag. Lakin himayays mohtac olan-
lar daha ¢cox macburi migrasiyanin qurbanlaridir. Ciinki macburi miqrasiya 6z
ilo birlikda beynolxalg mudafis axtaran boylk insan kitlslorinin nizamsiz horo-
Koti vo miqrasiya bohranin yaranmasina sobab olur. Bels bir goraitds isa an ¢ox
rast golinon hal migrantlarin hiiquglarmin pozulmasidir. Bura da s6hbat birinci
nasil insan hiiquglarindan gedir. Belo Ki, har bir insanin doguldugu andan po-
zulmaz, ayrilmaz vo borabor hiiquglart vardir ki, bunlar da insan hiiquglar ad-
lanir. Insan hiiquglarmnin birinci nasli heg bir senz (yas, vetondashq, cins vo S.)
goymadan bioloji ford kimi biitiin insanlara aiddir. Bu hiiquqlara yasamagq,
azadlig, heg ciir ayr1 segkiliya, isgoncaya, machuri amoys moruz galmamag,
soxsi toxunulmazliq, omlaka sahib olmag, boraborlik vo s. hiiquglar aiddir.
Migrantlarin hazirda pozulan hiiquglari i¢arisinds birinci nasil hiiquglarin ol-
mas1 hayacan tobili galmaga asas verir. Demoali, bu sahada beynoalxalq toskilat-
larin mexanizmlori artiq k6hnalib vo ya igo yaramur.

Tacrliba gostarir ki, tanzimloanmoayan va ya idara olunmayan migrasiya
daha ¢ox qul amayindan istifadays, ksenofobiyaya (acnobiys qarsi nifrat),
diskriminasiyaya, insan alverina, xtsusilo do qadin va usaq alverins yol aca-
raq bu sahado insan hiiquqlarint kobudcasina pozur. Qeyri-ganuni va tonzim-
lonmayan migrasiyanin miitosokkil cinayatkarliq vo terrorla mimkin slagssi
bltin dovlatlorin tohliikasizliyi ti¢iin real tohdid torado bilar. Toassuf ki, dov-
Iatin inkisaf etmis 6lka olmasi, demokratik doyarlora malik olmasi, insan hii-
quq Vo azadliglarina hormot etmasi he¢ do homiso migrasiya sahasinds do
ideal olmasi tigiin osas deyil. Bels ki, dinyaya demokratiya dorsi kegon ABS-
da 1920-ci illordo migrasiya sahasinds kvotalasma totbiq edilmisdir ki, bu
Avropadan goalonlora samil edilmoayarak, yalniz irqi forglora géra musyyon
edilmisdi. Yalniz 1952-ci ildo gobul edilmis Konqress “Immiqrasiya vo va-
tondasliq barado” “Makkaren-Uolter Akt1” kimi taninan sanad ilo irgi mah-
dudiyyatlor qismon aradan galdirilmisdi (1, s.117). Digar inkisaf etmis 6lko-
lords oldugu kimi hazirda ABS da migrantlarin hiiquqlarini kaskin pozan, ay-
r1-seckiliya moruz goyan dovlatlor siyahisina aiddir.

Ogor XX asrin sonlarina dogru miqrasiyanin soboblarino sosial, siyasi,
igtisadi amillor daxil idiso ¢ox toassiif ki, hazirda bu macburi xarakter almaga
baglayib. Bu glin dinyada 30-a yaxin tonzimlonmayasn miinaqiso ocag var ki,
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bunlarin da oksariyyati hansisa boyiik dovlstlorin maraqlarina xidmat edan si-
yasatin naticasidir. Eyni zamanda, Qarb ddvlatlorinin, eloco do ABS-1n xiisusi
dastayi ilo hoyata kegirilon Afrika vo Latin Amerikasi 6lkalarindoki miistamlo-
ka siyasati, Yaxin sorq 6lkalorindoki “Orob bahar1” plam, ISID-o va digar terror
toskilatlarina, separat rejimlora dastok artiq 6z naticalarini vermakdadir. Din-
yanin valyuta ehtiyatlarinin, iqtisadi resurslarinin bir aldo comlonmosi do hazir-
da miqrasiya bohranin1 darinlagdirir. Diinya miiharibalorinds oldugu kimi bu
dofa do ABS-1 macburi migrant bohranindan cografi mévqeyi xilas eds bilmis-
dir. BMT QAK-1n 2016-c1 ildoki hesabatina asason Latin Amerikasindan gal-
mis vo ABS-a kegmis 3,5 milyon insan humanitar komok gozlayir va bunlarin
igorisinds Haitidoki firtinadan canlarini gotiirorok ABS-a gaganlar davar. BMT
QAK bunu he¢ do Avropadaki bohrandan farglonmadiyini vo ABS-mn da bu
sahados ¢ix1lmaz vaziyyatds oldugunu gostorir. Lakin ABS-daki vaziyyat forg-
lidir. ©vvala, ona gors ki, ABS immiqrantlar 6lkosidir vo onun dovlat siyasati-
nin asasii XX asrin I yarisindan etibaran digar gitalordon “beyin axini”n1 to-
min etmok Uzra qurulub. Bundan galon manfast iss ABS ti¢iin milyard dollarla
olgiiliir. Ikincisi, ABS-in Avrasiyadaki miinaqiso ocaqlarindan uzaqlig1 onu
migrantlarin “nizamsiz axin”dan qoruyur. Ugiinciisii iso ABS-da Avropadaki
kimi mocburi migrantlar —qac¢qinlar yoxdur, daha ¢ox sosial-igtisadi sabablor-
don golon migrantlarla garsilasir.

Avropada iss vaziyyat tamam forqglidir. Yaxin Sorq 6lkalorindoki acinacaqli
vaziyyat Avropaya tasirsiz otlismiir. Bu bohranda olbatto ki, oan agir oziyyati
homin 6lkalarin shalisi ¢okir. Dagilmis, qizgin miiharibo bas tutan 6lkalorindan
¢ixib machuri, uzun, aziyyatli, sonu balli olmayan yola bag qoyaraq daha yaxst
hoyat ti¢iin Avropaya iiz tuturlar. Lakin Avropada onlari no gdzloyacayindan
xabarsizdirlor. Tosadifi deyil ki, tokco 2010-2016-ci illorda Avropaya Uz tutan
qagqmnlarin oksariyyati Suriya, Liviya, Eritrea, Somali, Yomon, Ofganistan,
[raq vo s. dlkalordan golon qagqinlarin 20 mindan artig1 denizdon kegon zamani
bogulub 6lmiis, itkin digmiisdiir ki, bunlarin da oksariyyati usaqlar vo qadinlar
olmusdur. 2016-ci ildo Avropaya 364 mindon artiq qagqin galib ki, onlarin da
Araliq donizinds 5079 nafari donizds batib (www.iom.int). Lakin hazirda Av-
ropa hoyacan tobili ¢alir. Beynolxalq togkilatlarin halledici movge tuta bilmo-
moasi, vaxtinda miinaqiso ocaqlarini sondiirmomasi Vo aksine “dastok™ gostar-
masi bugiin yiz minlarls insanin sabahini sual altinda qoyur. Avropa 6lkalari
bir tarafdan sorhadlorini baglamagqla, miqrantlara limit tothiq etmokls onlart 6z-
lorindon uzaglasdirmaga ¢alisirlar. 2015-Ci ildo Almaniya Daxili Islor Nazir-
liyinin agiqlamasina géro Ofqanistandan, Suriyadan, Marakesdon, Olcazairdon
olan haddi-buluga ¢atmayan 6000-don artiq qa¢qin usaq itkin elan olunub.
Maraglisi odur ki, vaxtinda Suriyada, ©fqanistanda, Iragda insan hiiquglarinin
kobudcasina pozuldugunu sobob gotiron Avropa Birliyi indi o insanlarin
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hiiquglarmi tokca pozmagla kifaystlonmir, eyni zamanda, hamin insanlarin kiit-
lavi suratda mahvlarina sabab olur. Demali, bu sahads do ikili standartlar mov-
cuddur. insan hiiquqlar1, demokratiya inkisafda olan 6lkalora tosir vasitasinden
basqa bir sey deyil. Cox toassiif ki, SSRi-nin stiqutundan sonra diinya ikiqitblii
markazdan ¢coxqutbli markaza gevrilmak yerina Qarb madaniyyatini va doyar-
lorini diinyaya “yeridon” tokqiitblii nizam formalasdi. Artiq bir vaxtlar nozariy-
ya kimi formalasmis “Sivilizasiyalarin toqqusmasi” indiki zamanda 6ziinii gos-
tormoya baslayib. Niys géro BMT-nin, Al-nin, AS-nin, ATOT-in insan hiiqug-
lart tizra ixtisaslasmis qurumlart hansisa 6lkalarda siyasi mahbus olub-olmadi-
gini, insanlarin s6z azadliginin no daracads tomin edildiyini basari “fovgolads”
hal kimi boylds bilir, biitiin diinyaya medialar1 vasitasilo yaya bilir, lakin 6z
sorhadlarinds bas veran minlarls insanlarin 6liimiine g6z yumur?! Hotta gac-
qunlara qarst ayri-Segkilik edir?! Belos bir fakta baxaq. Cexiya prezidenti Milos
Zeman ¢ix1s1 zamani bayan etmisdi ki, qagqinlart Avropaya kimso dovat etmo-
yib. O, birbasa ayri-seckilik edoarak bildirib ki, 6lkasi se¢cim qarsisinda galsa,
daha ¢ox ukraynali qagqinlari gobul edor, ¢linki ukraynalilarla din qardasidirlar
Vo onlar misalmanlara nisbaton comiyyato tez inteqrasiya olunurlar vo dovlstin
milli-etnik torkibinin doyismasina tohllika tératmoazlor. O, hamginin misslman
qagqinlar arasinda “terror¢u casuslarin olmasi tohlilkasini” do osas narahatliq
Kimi gostarmoys galisib. Gorlindiiyii kimi, biitiin Avropada “islamafobiya” co-
royanini tiigyan etdirmoya baslayiblar. Magsad isa qocalmaqgda olan Avropani
misalmanlardan gorumagdan ibarotdir. Bu da insan hiiquglarinin necoa pozul-
dugunu, dovlatlor saviyyasinds bu siyasatin ikili standartlarindan xabar verir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev bu masalani daim diggot
morkazinds saxlayir, islamofobiyaya qarsi ¢ixaraq bunu har zaman bayan edir:
“Biz islamofobiyaya qars1 agiq sokildo mibarizo apaririq. On yiiksok soviyyodo
—Prezident soviyyssinda boyanatlar verilib. Islamofobiya ¢ox bdyiik tohllikadir,
boylk odalstsizlikdir. Goalocokds sivilizasiyalararast miinaqisoloro gotirib ¢ixa-
ra bilor”. Cox toassiif ki, hazirda diinyanin aparici medialari, xobar agentliklori
islamofobiyaya gorait yaradaraq miqrantlara qarst monfi raylorin formalagmasi-
na sobob olan informasiyalar yayirlar.

Olkamizda isa vaziyyot tamamila forglidir. XX asrin 90-ci illarinds 61kamiz
humanitar folakstlo qarsilasmus, isgalgt Ermanistanin Azarbaycana tocaviizi
naticasinda 6lkanin an ¢atin vaxtlarinda shalisinin yeddida biri godor qagqin vo
macburi kogkin problemi ils Gizlosmisdi. Boyilik dovlstlorin maraglarinin toq-
qusmast, separatgi rejima dastok Uziindon BMT Tohlikasizlik Surasinin isgal
olunmus orazilorin Ermonistan silahli qgiivvelorindon azad edilmasi ilo bagl
1993-cl ilds gobul etdiyi 4 gstnamas yerinos yetirilmamis va bu da 1 milyondan
artiq soydagimizin 6z tarixi torpaqlarindan didergin diismasine sabab olmus-
dur. Umumilli lider Heydar Bliyevin rohborliyi dévriinds migrasiya siyasati
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sahosinda gobul olunan ganunlar, verilon formanlar, imzalanan beynslxalq so-
nadlarlo Azarbaycanda miqrasiyanin idars olunmasinin uzunmiiddatli perspek-
tivlor Giciin milli strategiyasinin miioyyanlosdirilmasinin vo hazirda da hamin
Xattin yuksok saviyyads davam etdirilmasinin asasi qoyulmusdu. Qag¢qin va
macburi kockinlor daim digget morkazinds saxlanilmigdi. Qisa zamanda 6lke-
mizdon emigrasiya azalmis, 6lkomiz migrant gabul edan 6lkays ¢evrilmisdi.
Holo migrasiya probleminin bu gadar aktual olmadig: bir vaxtda conab Prezi-
dent ilham Bliyev torafindon 2007-ci il martin 19-da migrasiya sahasindo ida-
rociliyi tomin etmok mogsadilo Dovlst Migrasiya Xidmati yaradilmigdi. Bu
xidmotin humanizm, ganunculug, insan hliquq ve azadliglarina hérmat prinsipi
ilo 6z foaliyyatini hoyata kegirmasi normativ statusa ¢evrilmigdi. Tolerant co-
miyyatin formalasdirilmasi, ictimai-siyasi sabitlik, multikultural doyarlors hor-
mot edilmasi do bu siyasotin asasini toskil edir. Dovlat Saviyyasinds daim mig-
rantlarin hiiquq ve azadliglar1 digget morkazinds saxlanilir. Bunun tigiin 6lko-
mizds insan hiquq ve azadliglarma hérmat prinsipi ilo formalagmis qanunve-
ricilik bazas1 qurulmus, miiasir standartlara cavab veran Qanunsuz miqrantlarin
saxlama morkazi yaradilmis vo miqrantlarin tahliikasiz yasayisi liglin diinyada
borabari olmayan real ictimai-siyasi sabitlik tomin olunmusdu. Mahz bunun ns-
ticasidir ki, 6lkomiz son ddvrlords golon turistlorin say1 hoddon artiq artmus,
tolerant vo multikulturalist comiyyat vo miqrantlarin hiiquq vo azadliglarinin
tomin edilmoasi sahasinds dlnya tocriibasinds “Azarbaycan modeli” yaradil-
misdir.

Beloliklo, diinyadaki miqrasiya problemini qisaca aragdirdigdan sonra aga-
gidaki naticays galmak olar: tanzimlanmayan vs ya idars olunmayan miqrasiya
daha ¢ox pozulmus insan hiiquqglar1 demakdir; bu sahads beynalxalq toskilatlar
mexanizmlari guiclondirilmali vo nozarat xidmati aparilmalidir; méveud miina-
qise ocaqlarina vaxtinda adalstli tasir gostorilmali, boyik dovlstlorin maraqglar
namina digar dovlstlorin suveren hiiquglari pozulmamalidir; istanilon miinagi-
so ocaglarma, migrant axinina qarsi ikili standartlardan imtina edilmali vo nozos-
ra alinmalidir ki, bu problem indi hall olunmazsa, golocokds daha boyuk fasad-
lara gotirib gixardacaq; ohali daha ¢ox maariflondirilmoli, xaricds foaliyyatlo
bagli vasitoGilik hayata kegiron sirkstlora guicli nazarot olunmalidir; an osasi
iso istonilon dovlstds tolerantliq dovlat siyasatinin asasimi togkil etmoali vo
multikultural comiyyat formalasdiriimalidir.
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Nargiz KARIMOVA
Where the rights of migrants start from?

I am still positive and would like to believe that “a human” was and
remains to be the most important being of the Earth that we are living on. May
be it is because “the human rights and liberties” is the mostly sounded phrase
in the speeches and statements by world leaders and a priority subject in
international dialogue among the participants of international community.
Besides that the list of documents addressing this particular issue is
remarkably long and is to reflect the attitude of international actors in this
concern. Universal Declaration on Human Rights, European Convention on
Human Rights, International Covenants on Civil and Political Rights, as well
as Economic, Social and Cultural Rights and other international documents
which have been adopted for the protection and provision of rights of differ-
rent groups of people such as women, children, migrant workers, disabled and
others are in the top of the list.

To say in words of the former Secretary General of UN, Ban Ki Moon
“The Universal Declaration on Human Rights has become a yardstick by
which we measure right and wrong. It provides a foundation for a just and
decent future for all, and has given people everywhere a powerful tool in the
fight against oppression, impunity and affronts to human dignity”!. UN High
Commissioner for Human Rights Zeid Ra’ad Al Hussein appraised the phrase
of “all human beings are born free and equal in dignity and rights” from the
Declaration as a resonant and most beautiful word that could be added to the
international document. All messages delivered from international tribunes
demonstrate the world’s common will and intention for the provision of rights
of all human beings all around the world in an equal attitude and manner.

| believe that the application of this document which has been translated
into the native languages of 501 nations is the genuine will and expectation
of the world population. Taking the phrases proclaimed in this document into
a higher consideration the world can succeed in the insurance of universal
rights of human beings the considerable part of whom is contained by the

1 http://www.un.org/en/udhrbook/foreword.shtml.

44


http://www.un.org/en/udhrbook/foreword.shtml

elmi-praktik konfrans

people migrating to different count-
ries leaving their permanent dwel-
lings because of various reasons. 6000

In this short article, which inclu-
ded my personal perception, | would = 4000
focus on black holes and lacking 2000
points concerning the declared and
universally adopted provisions about
the rights of migrants and would 2014 2015 5016 ‘
mainly touch upon the sides that 2017
have been overlooked during global discussions and dialogue. | would conc-
lude my insights with some recommendation which | believe can make an asset
if thoroughly developed and implemented.

Today we have extremely deploring data in hand. The recorded number
of fatal death cases of migrants was 5267 in 2014, 5 740 in 2015, 7 495 in
2016 and approximately 67 percent of this number has been recorded in
Mediterranean.?

More than 500 children who were perished in sea crossings alone will be
remembered just as a numbers in the statistical data and in photos like below:

To consider that all the numbers represent only deaths that are reported
by government entities, media, the UN or NGOs and countless others have
died on migratory routes around the world; thus, the situation appears to be
much more thoughtful.

There is no need for comprehensive analysis to understand that ordinary
people under the bomb attacks and military aggression see no way in front other
than going to this precarious —even perilous journey to reach intended
destination understandding that they may not be among the ones who will see
the coastline at the end. It hurts to see that only the survivors came enough to
create the anxiety in the “democratic” countries. The countries laid the question
of their border security on a discussion table immediately while forgot even
talk about the life security of the men, women and toddlers on the migratory
routes. Some countries even decided to construct “fences” not to see the
drowned children washed up on the shore, some decided to hold a referendum
on closing the door to refugees. The countries started competing with each
other on accepting as less as possible migrants neglecting the causes of their
displacement because they all were called as the same: “illegal migrants”,
“illegally crossing the international water”, “violating the state borders
security” and so on. They were marked as “the ones” bringing the “crisis” to
prospered countries, damaging beautiful picture around a borderline.

8000

0

1 http://missingmigrants.iom.int/latest-global-figures.
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May be the father of 3 years
old Aylan Kurdi committed grave
offence while paying $4000 to
rescue his family from bombing
attacks and take them to Canada
for a good life. All acted illegally
while paying $6.75 billion in total
to the “ones” who promised to = Europe lelded
take them to their desired destina- ‘
tion.! Of course, they were decei- - 4 ‘\‘s
ved and had to or could somehow be aware of that but still they needed
someone to support and assist them on this way and take to desired place of
destination. But unfortunately they found no one else.

However the laws of almost all countries determine that the people fleeing
conflict or persecution are refugees and their rights are protected regardless of
the legality or illegality of the way of crossing the border of the country.? So what
about the ones who could not reach that border? What kind of “rights” do they
have? How they differ from each other? Who or is there any “one” to protect
their “rights”? Or do they have to succeed in this dangerous struggle before
getting this protection? Or if they are healthier and stronger enough then will see
the light on the end of tunnel. It seems it is the world is saying. But doesn’t it
remind a “natural selection” theory? Then let me ask. Where the “rights of
migrants” start from: the borders of their homeland or of destination country?

| am sure that it is not the choice of humanity and I don’t believe that the
world will tolerate the drowning of more 500 children on the waters. The
humanity apparently declared its decision when protested the politicians on the
streets, when recreated the death of three years old Syrian boy and when
boycotted the referendum. The world’s slogans draw the problems of migrants
into the High level meeting tribune of UN General Assembly on September
and for the first time the rights of migrants have been discussed in the highest
level of representation where the world leaders came together around one plan
to save lives, protect rights and share responsibility on a global scale and signed
New York Declaration which contains commitments both to address the issues
we face now and to prepare the world for future challenges.®

Nevertheless, the rights of migrants on the routes remained untouched in
this document as well. While I think the question raised in this article is
crucial enough to be addressed in a special intergovernmental document.

[ O e el
- The shocking, cruel reality
— of Europe's refugee crisis

= Herkeuringen leveren
= miljoenen euro’s op

THE :282. TIMES

1 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics.html.
2 http://www.unhcr.org/refugees.
3 http://refugeesmigrants.un.org/declaration.
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Recommendations

Taking all abovementioned facts into consideration | propose some funda-
mental steps to be taken by the international community for addressing this
issue.

As a first step there is a need for developing a normative base addressing
the rights of people on the move. A document adopted in an international
level can play a role of such a base and determine collective responsibility for
the countries bordering the migratory routes. The document should embrace
the provisions regarding the rights and liberties of migrating people starting
from the countries of their origin until they reach the destination country
where they will be able to apply for an asylum or permission for a residence
and should mainly focus on the protection of lives of physically vulnerable
group of migrants (women, children, disabled and aged people).

The document is expected to be drafted by the group of independent
experts acting in a voluntary base, discussed and approved in a high level
meeting called by the Director General of UN. The approval of this document
in such a high level can be the guarantee of its further consideration and
implementation.

The document should take the principles of humanity and respect to
human rights as a prior and should promote everybody’s right to live and to
have a choice for a better life. The document should contain provisions
determining the responsibility sharing of countries for direct or indirect
assistance to the people on the migratory routes escaping from war, conflicts,
bombing attacks and any types of aggression.

As a second step | suggest to establish an international committee or start
a global campaign in a symbolic name of “White Flags” and with the slogan
of “We are coming with you!” The “White Flags” is inspired by International
Red Cross Committee, Red Crescent Movement and Amnesty International
campaign and will be founded and managed by independent and voluntary
people from different parts of the world and be fully independent of any
political ideology, economic interest or religion.

The mission of this neutral establishment is to support collectively
migrating people in arrival to the intended destination. This institution will
struggle for ensuring humanitarian protection and assistance for people on the
move who were forced to leave their homelands because of intolerable living
conditions, armed conflicts and other situations of violence.

The mandate of this establishment should be approved by possibly all
countries and should have a right for entry and movement on the territories of
countries and on international waters. The “White Flag” will have an access
to everywhere where the forced migrants live or stay and will be granted
international immunity and protection.
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The mission will be funded by voluntary contributions and donations by
all who are willing to contribute to humanity and justice in the world. The
“White flag” will take the obligation to keep the sources of funding
confidential and to ensure the usage of the funding only for defined and
approved purposes.

The purpose of this establishment is to provide secure transit and arrival of
migrants to destination countries or to temporary settlements where they will
be given opportunities to apply for an asylum or international protection in
every part of the world. The people really in need of asylum and international
protection will be selected and accepted by the countries applied to.

This mission will serve not only for protecting the lives of migrants. It
will also ensure that the terrorists and other criminal groups will not be able
to use the mass migration routes to realize their attack plans and the business
of smugglers who were paid billions of dollars for carrying the homeless
migrants will be collapsed.

Meanwhile, with drafting a document with the above descrybed elements
and launching the movement such as “White Flags” I believe that the death
cases of migrants on the routes will be decreased and all displaced people will
get a second chance for setting their lives.

Xulasa

Miqrantlarin hiiquqlar1 haradan baslayir?

Mullif insan yer Yer (ziniin an mithiim varligi olub va hala da bels galir. Balka
do, “insan hiiquglar1 vo azadliglar1” diinya liderlorinin ¢ixiglari va boyanatlarinda va
beynalxalq ictimaiyyatin istirak¢ilar1 arasinda beynalxalq dialogda prioritet
mdvzuda an ¢ox saslonmis ifadasidir. Bununla yanasi, bu masalays toxunan ssnad-
lorin siyahisi oldugca uzundur va bu mévzuda beynalxalq aktyorlarin mévqeyini oks
etdirir. Insan Hiiquglar1 Umumdiinya Boyannamosi, Insan Hiiquglar1 iizro Avropa
Konvensiyasi, Miilki vo Siyasi Hlquglara dair Beynalxalg Konvensiyalar, elaca do
igtisadi, sosial vo madani hiiquglar qadinlar, usaqlar, miqrantlar, slillor vo digarlori
kimi mixtalif gruplarin hiiquglarmin qorunmasi vo tomin edilmasi ugun gabul
edilmis digor beynalxalq senadlar sadacs kagiz tstlindadir.

Magalo musllifi miqgranlarin hiiquglarinin  pozulmasi ilo olagedar ¢oxsayli
faktlar gatirir.

Yuxarida gostorilonlorlo yanasi, musllif hesab edir ki, “Ag bayraqglar” ho-
rokatinin yaradilmasindan sonra ko¢ marsrutlarda miqrantlarin 6liim hallari
azaldilacaq vo macburan 6z yurdlarini tork edanlar hayatlarini qurmagq tigiin ikinci
bir sans olds edacaklor.
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Typan Jueas kvizvt [ZIKAXAHT'HPOBA,

3asedyrowas cekmopom no 3awume npag bexicenyes,
BbIHYIHCOEHHBIX Nepecesienyes U Muspanmos Annapama
Ynonnomouennoeo no npasam uenosexa (Omoyocmana)

6 Azepoatiodcanckoti Pecnyonuxe,

ooxkmopanm Bbaxunckozo I'ocyoapcmeennozo Ynusepcumema

Me:xayHapoaHoe peryJiipoBaHue NPaB MUTPAHTOB H
BBIHY:KJ€HHBIX IlepecesieHIeB

CoBpeMeHHas NpakTHKa JAEMOKPAaTHYECKHUX TOCYylapcTB OCHOBaHa Ha
TOM, YTO NPABOBOE rOCYAAPCTBO O3HAYAET, MPEXK/IE BCErO, CIIPaBEAIUBOCTbD,
OCHOBAHHYIO Ha MPU3HAHUU U IOJHOM NPHHATUH BBICIICH EHHOCTH 4YeJ0-
BEYECKOM JIMYHOCTU M TapaHTUPYEMYIO YUPEXKJIEHUSMHU, OOpa3yroluMu
CTPYKTYpBI, obecrieunBaroiue ee Handosee noiaHoe Beipaxkenue (1, c.41).

Ceroans cBeinie 240 MITHOHOB YEJIOBEK BO BCEM B MUPE HAXOMIATCS 3a
npezenamMu CBOel CTpaHbl IporcxoxaeHus. [IpuuuHbl, 3acTaBUBLIME UX HO-
KUHYTb POJIMHY, CBSA3aHbl B OCHOBHOM C IIOMCKOM 3aIllUThl U HOBBIX BO3MOX-
HocTel. MUTpaHThI U BBIHY/IE€HHBIE TIEpECEIIeHIIbI, OTHOCSCH K Cl1a003alu-
IIEHHBIM CJIOSIM HACEJIEHMsI, HECOPa3MEPHO YSI3BUMBI K JUCKPUMUHALUU U
sKkcruryaTanuu. Iloaxon k 3TOM KaTeropuu Jul] Ha OCHOBE IPaB YEJIOBEKA
o0OecrieunBaeT BKJIIOYEHHE BOIPOCOB, 3aTParvBalOIIMX HX HMHTEPECH], B
COOTBETCTBYIOIINE HAIIMOHAJIbHBIE TUIAHBI IEHCTBUI U CTPATETUH, IIJIaHBbI T10
MEXIYHApOJAHOMY U MEXPETHOHAIbHOMY COTPYIHUYECTBY, B TOM 4YHCIIE
BHEJ]PEHNUE PE3YyIbTaTOB UCCIEJOBAHHM.

VYHuBepcalbHble U pErvMOHalbHbIE MEXKIYHAapOJHBIE JOKYMEHTHI MpO-
BO3MJIAIIAKOT IPUHLMIIBI IEMOKPATHH, YBa)XKEHHU IIPaB 4YEJIOBEKA, COXpaHe-
HUS 0011IEro KyJIbTYPHOI'O HAceINs, OTMEYal0T HEOOXOAUMOCTh COJIEHCTBUS
3aHATOCTH COLIMAJIBPHO HE3AIMIICHHBIX KaTeropui HacejaeHus. PykoBoact-
BYSICh MEXJIYHAPOJAHBIMU 0053aTeIbCTBAMU U MOJIOKEHUSAMHU JIEHCTBYIOIIEH
Koncturtyun Azepbaiimkanckoit Pecriyonuku 1995 r., coxpansiercs HeoO-
XOJIMMOCTb COBEPILIEHCTBOBAHMSI 3aKOHOIATEIBHOTO 3aKPEIIEHHsI TapaHTUl
IIpaB 3TOH KaTeropuu HacelleHus, CHOCOOCTBYIOLIEH pelIeHnIo 3a1a4 B ATON
00J1aCTH ¥ CO3AAHUIO JOMOJHUTENbHBIX YCIOBUN UX peanu3anuu. IIpoBos-
TJIaleHue BBICIIEH LIeJIbI0 YeJIOBeKa, ero npas u cBoboa B cT. 12 Konctury-
i AsepOaifpkanckoil  PecriyOnmku, O3Ha4aeT — pacrpocTpaHeHHe
IIPABO3AIUTHON MOJIUTUKU FOCYIapCTBa TAK)KE HA MUTPAHTOB U BBIHYXK/I€H-
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HBIX TIEPECENICHIIEB, HAXOISIINXCS Ha TeppUTOpuH A3sepOaiimkanckoit Pec-
nyonuku. [IpaBo Ha 3amUTy —HeoThbemiieMas COCTaBHAsl YacThb KOHCTHUTY-
IIUOHHOTO CTAaTyca TOM KaTerOpHH JIMLI.

Tak, B COOTBETCTBUU C 3aKOHOAATEIHCBOM IOCYJapCTBa U MEXAYHAPO-
HBIMU 0053aTENLCTBAMU CTPaHbl, B KOTOPOW OHM HAXOMATCS, MUTPAHTHI
MOJIb3YIOTCS CIEIYIOIIMMH ITpaBaMHu:

a) Ha XHU3Hb M 0€30IaCHOCTh; HUKTO HE JOJDKEH IMOJBEPraThbCs MPOU3-
BOJIBHOMY apecTy W 3aJilep:KaHuio, JHUIIAThCA CBOOObI, KPOME CIy4yacs,
YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM;

0) Ha 3aIIUTYy OT MPOU3BOJILHOTO U MIPOTUBOIPABHOTO BMEIIATEILCTBA B
YaCTHYIO U CEMEHHYIO KHU3Hb, B IIEPEITUCKY;

B) Ha PaBEHCTBO Iepell CyJOM M BCEMHU JAPYTUMHU OpraHaMu BIIACTH,
00eCTIeYnBaOIIMMH 3aKOHHOCTD, Ha MOJIYYCHHE TIOMOLIH TIEPEBOJUNKA TIPH
paccMOTPEHUH Jieia B CY/IE;

) Ha BbIOOp cynpyra (Cynpyru), BCTYIUIEHHE B Opak C LENIbI0 CO3AaHUs
CEMbH;

1) Ha CBOOOTY MBICITH, MHEHUSI, COBECTH M PEITUTUH;

€) Ha COXpPaHEHHE CBOETO POJIHOTO S3bIKa, CBOCH HAIIMOHAJIBHOU KYJIBTY-
PbI ¥ TPAJULINIA;

’K) Ha MepeBO/] 3a TPaHUIly 3apabOTKOB, COepEKEHHUI UK APYTUX TMEp-
COHAJIBHBIX IEHEKHBIX (POHIOB B COOTBETCTBHH C BHYTPEHHIUMH BATFOTHBIMHU
HOpMaMu rocyzaapctsa (2, ¢.310).

B nHacrosiee Bpemst A€WCTBYET psii JOKYMEHTOB, KaCAIOMIMXCS MEXTY-
HapOJIHO-IIPABOBOTO PEryJIMPOBAHUS PA3IUYHBIX ACHEKTOB MUIPALIUHU U OII-
peneneHus COaIbHO-9)KOHOMHYECKOTO U TIOJIUTHIECKOTO CTaTyca MUTpaH-
TOB. OHU HOCAT Kak 00s13aTeIbHbIN (KOHBEHIIMU U MPOTOKOJIBI K HUM), TaK U
PEKOMEHIATENbHBIN (XapTuH, ACKJIApallii, PE30JIOIHH, TTaKThI) XapaKTep.
[Tpu 3TOM HEKOTOpPBIE U3 HUX UMEIOT OrpaHUUYEHHYIO Teorpaduyeckyro mpu-
MEHHMOCTb, TIOCKOJIbKY OBIITH MPHHSATHI PETHOHATEHBIMU MEXTYHAPOTHBIMU
OpraHu3alUsAMM, U UX AEWCTBUE PACIPOCTPAHAETCS TOJIBKO Ha CTPAHBI, BXO-
JSIIIME B OTH OpPraHU3aIlny.

BaxHO OTMETUTH, UTO JIO/HM, MEPECEKIINe MEXITYHApOIHbIE IPAHUIIB,
3alIMIAIOTCS HOPMaMH MEXKTYHapOIHOTO TYMaHHUTapHOTO IpaBa. Mexmy
TEM, 3TOT IPUHIUI HE PACIIPOCTPAHIETCS HA BBIHYXJACHHBIX IIEpECEIICHIIEB.
OTtuM onpezensercs npoden B COBPEMEHHOM MEXIyHapoaHOM mpase. Tak,
HET HU OJIHOTO MEXIYHAPOHOTO TOKYMEHTAa, KOTOPBIH Obl OTHOCHIICS K BBI-
HYXJIEHHBIM mepecesieHaM. [1o1o0HbIM 00pa3oM, Ha3pesno BpeMs pellu-
TEJNBHBIX MePEeMEH B ATOHM 00JacTH M ISl IPUHATHS €AHHOTO MEXTyHAPOI-
HOTO JIOKyMeHTa Ha ocHOBe Pykomomsmux npuanunos OOH (UN Guiding
Principles on IDPs).
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OO01re HOpMBI, 3aTparuBaroLUe CPEAU IPOUUX, IPaBa MUTPAHTOB U BbI-
HY>KJICHHBIX IepeceNieHIeB, 3aUKCUPOBAHbl, B OCHOBHOM, B Pa3jMYHBIX
MEXIYHAPOJHBIX JIOTOBOpAx IO MpaBaM 4esioBeka. bojbInHCTBO Mpas, mpe-
JYCMOTPEHHBIX B TAKUX JIOTOBOPaX, MPEAOCTABISIOTCS BCEM JIHOISIM, HaX 0151~
[IEMCS Ha TEPPUTOPUH WIIH TIO]T FOPUCAUKITUEN TOCYJaPCTB-YUaCTHUKOB 3TUX
JIOTOBOPOB.

K naHHOM KaTeropuu OTHOCATCS MEXIYHAPOAHBIEC aKThl, 3AIIUILAOIINE
oOurre mpaBa u cBOOO/bI, MPUHAJIEKAIIME BCEM JIMIIAM, 0€3 pa3Iuyus UxX
cTaTyca M oJioskeHus —BceoOimas aexmapaius npas dyenoBeka 1948 r., Kon-
BEHIIMS O 3aIlMTE MPaB YeJIOBEKa M OCHOBHBIX cB0O0 1950 1., EBponetickas
KOHBEHITUS TI0 MPEAYIPEKICHUIO MBITOK U OSCUEIOBEYHOT0 I YHUIKAIO-
IIET0 JOCTOMHCTBO oOparieHus nin Hakazanus 1987 r., Konsenuus mo mpa-
BaM pedenka 1989 r., [lexnaparius o mpaBax Jull, MPUHAAJIEKAIINX K HAIIKO-
HAJIbHBIM WM 3THUYECKUM, PEITUTHO3HBIM U SI3bIKOBBIM MEHBITHHCTBaM 1992
r., Konsenmus o npasax naBanuaos 2006 r. u ap. IMEHHO 3TH JOKYMEHTBI
VTBEpXKAAIOT Takue (yHJAaMeHTalbHbIE MpaBa 4YeJIOBEKa, KaK MpPaBO Ha
JKU3Hb, CBOOOTY ¥ JIUYHYIO HEITPUKOCHOBEHHOCTb, 3aIlIUTY OT MBITOK U Oec-
YEeJIOBEYHOTO WJIM YHH)KAIOIIEro JOCTOMHCTBO OOpAaIlleHHs WU HaKa3aHUS,
MpOYre COLUATIbHBIE U TIOJIUTUYECKHUE TTPaBa, PaCIpoOCTPAHSIOIINECS, B TOM
quclie 1 Ha MUTPaHTOB. HopMbl, copepxkaiinecss B yKa3aHHBIX JOTOBOpax,
SBJISIFOTCSI 00111€00s13aTeTbHBIMU U TTOJIEKAT UMIUIEMEHTAIIMU B HAIIMOHAJTb-
HOE 3aKOHOAATENIbCTBO rocyAapcTB. [[eficTByeT NpUHIIUI, COTVIACHO KOTOPO-
My B HAaIIMOHAJILHOM 3aKOHOJIaTE€ILCTBE YKa3aHHbIE MTpaBa MOT'YT JIUIIb pac-
HIUPSTHCS, HO OTPAHUYEHUIO CO CTOPOHBI TOCYIapCTBA HE MOJIEXKAT.

Tak, BceoOmiasi nekiiapanus mpaB dyejoBeKa MOJIOKUIa OCHOBY MHOTHM
MEXIYHAPOJAHBIM COTJIAIICHUSM MO 3allUTE MpaB YeJIOBEeKa, B TOM YHUCIE,
TaKUM BOXHEUIIIMM MEXyHAPOJAHBIM MIPABOBBIM aKTaMm, Kak MexmayHapoi-
HBIM MaKT O TPAKIAHCKUX U MOJIUTUYECKUX MpaBax, SO0-THIETHE KOTOPOTro
ormeuanock B 2016-om roany. Cornacho IlakTy, rocynapcTBa 00si3aHbl rapaH-
TUPOBATh PEATU3ALINIO MOJIUTHUYECKUX ITPAB HE TOJIBKO CBOUM I'pakaaHaMm, HO
Y IPeOBIBAIONITUM B 3THX TOCY/IapCTBaX HETrPaKIaHaM (MPEUMYIIIECTBEHHO U3
qrclia HUMMHTPAHTOB).

B cootBercTBHM co cT. 13 TlakTa, HHOCTpAHIIBI, 3AKOHHO HAXOIAIIHECS B
KaKoM-JTH00 U3 TOCyaapcTB, paTuduipoBasiux [1akt, MoryT ObITH BhICHA-
HBI U3 CTPaHbl TOJILKO Ha OCHOBAaHUH 3aKOHHOTO Cyie0Horo pernenus. Kpome
TOTO, PEIICHHE O BBICHUIKE MOXKET OBITh OMPOTECTOBAHO MHOCTPAHIIEM B YC-
TAHOBJICHHOM 3aKOHOM TMOpsiike. MHOTHE TocyaapcTBa paTH(UIIMPOBATH
[TakT c oroBOpKaMu | 3asiBICHUSMHU. Y CIOBHO UX MOKHO pa3/IeIUTh Ha JIBa
BHJIa: OTOBOPKHU M 3asiBJICHUS, MPE3IOMUPYIONIME BEPXOBEHCTBO PEIUTHO3-
HBIX HOPM HaJl CBETCKUM MPABOM, U OTOBOPKH U 3asIBJICHHUS, KacaloIIHecs yT-
BEPXKACHUS HUCKIIOUUTEIbHON KOMIIETEHLIMH HAIIMOHAIBHOIO IpaBa HaJ
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MEXyHAPOJHBIM B BOIIPOCaX 0COOEHHOCTEH MPaBOBOTO MOJIOKEHUS HHOCT-
PaHHBIX IPAXKJIaH.

B 1966 rony, onHoBpeMeHHO ¢ MexXIyHapOIHBIM MaKTOM O I'PaKJaHC-
KuX U nojautuyeckux npasax, OOH npunsina @akyabTaTUBHBIA TPOTOKOJ K
ykazanHomy [lakty. B Hem conepxwurcs moapoOHas periaameHTanus (yHK-
Ui 1 nmopsiika ocyuectsieHus nosHomounit Komurerom OOH 1no npaBam
4eJIOBEKa, YUPEKICHHBIM Ha ocHOBaHuM yactu IV Mexaynapoanoro Ilakra
O TPAKIAHCKUX U IMOJUTHUYECKUX MpaBax. DakyJbTaTUBHBIA IPOTOKOI K
[Taxty BcTynua B cuiny B 1976 rony. Cornacho Ilakty u @akyapTaTUBHOMY
npoTokoay, B 3agaur Komurera OOH no npaBam 4enoBeka BXOJUT: OLEHKA
PETYISPHBIX TOKJIAJ0B TOCYAApPCTB, paTudumpoBaBmux [lakt, conepxanue
KOTOPBIX KacaeTcsl Mporpecca 3TUX CTpaH B peaju3alli Ha HAlMOHAJIbHOM
ypOBHE IpaB, pu3HaBaeMbIX B IlakTe, pekoMeHgalMKu cTpaHaM —y4acTHH-
nam [Takta B 06s1acTu cOBEpILIEHCTBOBAHUS pealn3alliy IpaB 4eI0BeKa, pac-
CMOTpEHHUE TMpeTeH3Uui B HecoOmoJeHnn HOpM [lakta, mpenbsBIsIEMBIX
FPOKJAHUHOM WJIM IPaBUTEIBCTBOM OJHOTO W3 TOCYJapCTB-y4YaCTHUKOB
[TaxTa x MOOOMY IpyroMy rocyaapcTBy-ydactHuky Ilakra. HeoOxomammo ot-
METHUTh, YTO pexoMeHaanuu Komurera Heo0s3aTeabHbI K BHITOTHEHUIO.

B 10 xe Bpems, 1efiCTBYIOIIIE HOPMBI, CIIELIUATIbHO pa3paboTaHHbIE IS
MUTPAHTOB, 3a4aCTYIO IPEIyCMATPUBAIOT OOJIBIIYIO 3alIUTY MUTPAHTOB, UEM
HallMOHAITBHBIE HOPMBI. DTO 00BICHSAETCSA TEM (PaKTOM, UYTO HEKOTOPBIE TOCY-
JlapCcTBa, y4acTBYIOIIKE B ITpoLiecce pa3paboTKH MEXIyHAPOAHBIX HOPM, J10-
TOBOPOB U APYTUX JOKYMEHTOB, BOCIPUHUMAIOT ce0s, B OCHOBHOM, KaK CTpa-
Hbl UMMUTpanuu. Kpome Toro, rocynapcrsa CTpeMsATcs 3alUTUTh IPaBOBBIE
MHTEPECHl CBOMX I'Pa’KaH, MPOKUBAIOIIUX B IPYTUX CTpaHaX.

K OCHOBHBIM MeXIyHapOAHO-IIPABOBBIM HOPMAaM PEryJIUPYIOIINM BOI-
pocbl Murpanuu, otocsTess —KonBeHuus o craryce anarpuaoB 1954 r., ko-
TOpasi pEryIUpyeT MPABOBOM CTATYC JIMLI, HE SBJIAIOMIMXCA TpaXKaaHaMu Ka-
KOro-1u0o rocyaapcTBa B cuily ero 3akoHa (3, ¢.230). Cornacuo KonBenuuu
anaTpuIbl 00s13aHbI MOAUYMHATHCS 3aKOHAM U MOCTAHOBIIEHUSM, a TaK)Ke Me-
pam, MPUHUMAEMBIM ISl MOJIEPKAaHUS MOpsAIKa B MPUHHUMAIOLIEM TOCy-
napctBe. OJHAKO rocyapcTBa HAENAIOTCA 003aHHOCTBIO TapaHTHPOBAThH
anatpuiam ps npas, npeaycMoTpeHHbIx KonBennuei. JloropapuBarommecs
CTOPOHBI 0053aHbl MPEJOCTABUTH alaTpHiaM MpaBo Ha CBOOOAY pEIUrHO3-
HBIX YOXKACHUH, IPaBO accolMaIMiil ¥ mpaBo oOpateHus B cya. Takxke amnar-
pHUaaM rapaHtupyercs Haubosee O0JaronpusTHOE IPABOBOE MOJOKEHUE MTPH
pabote 1o HaiiMy, a TaK)Ke MOJ0KEHUE, He MeHee OJIaronpusTHOE, YeM TO,
KOTOPBIM OOBIYHO MOJIb3YIOTCS MHOCTPAHIIBI IIPH TEX K€ 00CTOSATENLCTBAX B
OTHOLIEHUH IIpaBa 3aHUMATBHCS CAMOCTOATEIBHO CEJIBCKMM XO3SIHCTBOM,
IIPOMBINIIEHHOCTBIO, PEMECIIaMU M TOPIOBJIEH, a Takke IMpaBa y4pexaaTh
TOPrOBbIE M IIPOMBIIIIEHHBIE TOoBapuuiecTBa. Kpome Toro, B OTHOIIEHHUHU
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TPYAAIIUXCA-MUTPAHTOB JeiicTByeT MexnyHapoanast Konsenius OOH o
3alllUTe MpaB BCEX TPYASUIMXCA-MUIPAHTOB U WICHOB MX cemeil 1990 r.
[Tonoxxenns KoHBeHIIMM pacrpoCcTpaHSAIOTCS HA JIMILL, KOTOpbIe OyayT 3aHU-
MaTbCs, 3aHUMAIOTCS WM 3aHUMAJIMCh OIJIaYMBAEMOM JESITEIbBHOCTBIO B I'O-
CyJapcTBe, IPaXIaHUHOM KOTOPOI'O OH MJIU OHA HE SIBJISETCS.

[HetictBue KoHBEHIIMM HE paclIpOCTPAHSAETCS Ha JIML, HAIPABJICHHBIX WU
HAHATBIX MEKIYHApOJHBIMU OpPraHU3alUsAMU U YUPEXKJIECHUSMHU, WIN JIHLL,
HAINPABJIEHHBIX WU HAHATHIX KaKUM-JTHMOO rocyapCTBOM BHE €r0 TEPPUTO-
pHH JUIA BBIMOJHEHHST OUIMATIBHBIX (DYHKIMH, TOMYCK M CTAaTyC KOTOPBIX
PEryJIupyrTCs OOIIMM MEXTyHAPOIHBIM MPABOM MIIH KOHKPETHBIMHU MEXTY-
HapOJHBIMU COTJIALLIEHUSIMU WJIM KOHBEHLUSMU; JIMLI, HAIPABJIECHHBIX WU
HAHATBIX TOCYJapCTBOM WJIM OT €r0 UMEHH BHE €ro TEPPUTOPUH, KOTOPHIE
YYacCTBYIOT B OCYILIECTBJICHUU MPOTPaMM Pa3BUTHUS WIM JPYTUX MPOrpaMMm
COTPYAHHYECTBA, JOMYCK U CTAaTyC KOTOPBIX PETYIHPYETCS COTJIAIICHUEM C
rocyaapcTBOM paboThl IO HaliMy M KOTOpBIE B COOTBETCTBHH C 3THM COT-
JAIIEHUEM HE CUUTAIOTCS TPYIALIMMUCA-MUTPAHTAMU; JIULL, IPOKUBAIOIINX
HE B IOCYJapCTBE CBOEro MPOMCXOXKJEHUS U BBICTYMNAIOIIMX B KauecTBE
WHBECTOPOB; O€XKEHIIEB U JIUI] O€3 TPakIaHCTBA, €CIIM TaKOe IMPUMEHEHHUE He
IPEyCMOTPEHO B COOTBETCTBYIOIIEM HAIMOHAJIBHOM 3aKOHOJATENIbCTBE
WJIM MEKIYHAPOIHBIX JOKYMEHTAX, IEHCTBYIOIINUX B OTHOIIEHUH COOTBETCT-
BYIOIIETO TOCYJapCTBAa-yUYaCTHUKA; YYALIUXCS M CTaXKEPOB; MOPSIKOB U
TPYASAIIMXCS, 3aHATHIX Ha CTAIIMOHAPHON MPUOPEKHOM YCTaHOBKE, KOTOPHIM
He ObUIO BBIIAHO pa3pelleHre Ha MPOKUBAHUE U yYacTHE B OIJIaulBAaeMOM
JeSITeILHOCTH B TOCYZIapCTBE paboThI 110 HaliMYy.

locynapctBa —yuactHuku KonBeHmu 00s3yr0TCs coOMIOAaTh TpaBa
TPYIALIMXCS MUTPAHTOB B COOTBETCTBUU C MEKIYHAPOIHBIMU JOKYMEHTAMU
T10 3aIKTE MIPaB YeIoBeKa. 3anpeniaeTcs NpUHYAUTEIbHbBIN TPy WK paOCTBO
TPYIALIMXCA-MUTPAHTOB, HAJTOKEHUE OTPAHUYEHUM HA WX BBIE3]I WU BbE3[ B
cTpaHy npoucxoxiaeHus. [IpoBosrnaimiaercss cB00oJa COBECTH M PEIUTHH, a
TaKKe MPaBO TPYIALIMXCSA-MUTPAHTOB CBOOOTHO BBIpaKaThb CBOM MHEHHUSL.
Tpynsuuecs-MUrpaHTbl M 4WIEHbl MX CeMed HMMEIOT MpaBo Ha CBOOOLY U
JMYHYIO HETIPUKOCHOBEHHOCTh. OHHU HE JIOJDKHBI IOJIBEPTaThCsl IPOU3BOJIBHO-
MY WM HE3aKOHHOMY BMEIIATENIbCTBY B JJMUHYIO U CEMEWHYIO JKU3Hb, IPOU3-
BOJIbHBIM M HE3aKOHHBIM MOCSATATEIhCTBAM Ha HENPUKOCHOBEHHOCTD YKUITUIIA
WIIH TaltHY IEPENUCKH WK APYTUX (POpM CBS3H, WITH HE3aKOHHBIM MOCATATENb-
CTBaM Ha 4ecTh U penyTranuio. B cygax u TpubyHanax Tpyasiuecs-MUTPaHThI
Y WIEHBI UX CEMEN UMEIOT MPaBO Ha PABEHCTBO C I'PakJJaHAMU COOTBETCTBYIO-
IIEr0 TOCYAapCTBa.

Kpome TOro, Tpyasmmecs-MUTPaHThbl JOJDKHBI MIOJIb30BAThCS HE MEHEE
OyiaronpusATHHIM OOpallleHueM, 4YeM TO, KOTOPOE MPUMEHSETCS K Ipa)1aHaM
rocyaapcTBa paboThl MO HaiiMy, B BOIPOCaxX BO3HArPAXICHHUS M APYTHX
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YCIIOBUHM TpyJla, @ UMEHHO: CBEPXYPOUYHOI'O BPEMEHH, pabOUero BPEMEHH,
€XKEHE/IeJIbHOI0 OT/IbIXa, OIJIAYMBAEMbIX OTIIYCKOB, O€30IIaCHOCTH, OXPaHbI
3JI0pOBbsI, MPEKPAIICHUSI TPYAOBBIX B3aMMOOTHOIICHHH U JIOOBIX APYrHX
YCIIOBUH Tpy/ia, HA KOTOPBIE B COOTBETCTBUHU C HAI[MOHAJIILHBIMU 3aKOHAMU U
IIPAKTUKOM pacpoCTpaHsAETCs 3TO MOHATHE, a TAKXKE B BOIPOCAX JAPYTUX yC-
JIOBUH 3aHATOCTH, @ UMEHHO: MUHMMAJIbHOI'O BO3pacTa 3aHITOCTH, OIpaHM-
YEeHMsI HAJOMHOT'O TPYy/la U JIFOObIX IPYTUX BOIPOCOB, KOTOPBIE B COOTBETCT-
BUU C HAIIMOHAJIbHBIMU 3aKOHAMU U ITPAKTUKON CYUTAIOTCS YCIOBUSAMH 3aHs -
toctu. Takke B KonBeHuuu BriepBeie chopMyaInpoBaHO MPaBHUIIO, COTIIACHO
KOTOPOMY KaXJIblii peOCHOK TPYyIAIIErocs-MUIPaHTa UMEET MPaBo Ha UM,
pEerucTpanmio poxKJIeHUs U IrPaskJaHCTBO.

B EBporne Bce 0OCHOBHBIE TOKYMEHTBI, KaCarOIUECs MOJIMTUIECKOro CTa-
Tyca uMMHUTpaHToB, npuHATel CoBetom EBpornsl (CE). 3a nepuoa ¢ 1949 r.
1o 2016 r. CE npunsan 221 pa3iuyHbIX KOHBEHUMH U IPOTOKOJIOB, OJHAKO
JIMILIb HECKOJIBKO M3 HUX KAacaroTCsl PEeryJIMpOoBaHUs MOJUTUUYECKOIO cTaTyca
UMMMIPAHTOB B IPUHUMAIOIUX CTPaHaXx.

Bwmecte ¢ Tem, Ha o4epeqHON MEKCECCUOHHOM JKCIIEPTHOM JUCKYCCUHU
Cogera 1o npasam uenoBeka ['enepanbHoit Accambien OOH, cocrosBieiics
B 2016 rony, OblIM NOATBEPKAEHBI IPUOPUTETHBIE HAIPABJICHUS I€ATEIILHOC-
™1 OOH B 0651acTy coecTBUS pa3BUTHIO MEXIyHAPOIHOTO COTPYIHUYECT-
Ba JUUIsl OKa3aHUs [MOMOIIM HallMOHAJILHBIM CUCTEMaM U Mpolieypam MpHHS-
THUS TIOCJIEIYIOIINUX MEP B CUCTEME 3aILUTHI [TPAB YEJIOBEKA.

['maBHBIN JOKYMEHT B 3TOM o6sacTi —KOHBEHIMS O 3aluTe MpaB Yyello-
BEKa M OCHOBHBIX cB0OO, puHsTast CoeroMm EBponsl B 1950 roay. Jdpyrum
BaXHEHILIMM TOKYMEHTOM, PETYJINPYIOIKUM MpaBa UMMHUIpaHToB B EBpore,
apinsiercs KoHBeHIMs 00 y4acTUM MHOCTPAHIIEB B OOIIECTBEHHOM )KU3HU Ha
MECTHOM YPOBHE, B IpeamOyJie KOTOpOi KOHCTaTUPYETCsI, UTO “TIpO’KUBAHUE
MHOCTPAHIIEB HAa HAllMOHAJIBHON TEPPUTOPHUU B HACTOSIIEE BPEMsI ABIISETCS
MOCTOSTHHOW 4epTOi €BpOINEeNHCKUX OOIIECTB”, U3 YEro CieNyeT HacyllHas
HE00XO0/IMMOCTh COBEPIIEHCTBOBAHUS MPOLEAYpP UHTErpallui UMMUTPAHTOB
B MPUHUMAIOLIME O0LIeCTBa MyTEM “‘pacIIMpeHHs] UX BO3MOKHOCTEH ydacT-
BOBaTh B MECTHBIX 0O0IIecTBeHHbIX nenax’”’. Ct. 3 KoHBeHIuU rapantupyer
MHOCTpaHIlaM B CTpaHax IMpremMa cBoOOy CIOBa, a TaKXkKe MpaBo Ha CBOOOAY
MUPHBIX COOpaHMii U CBOOOAY accolMaIuii.

Bwmecre ¢ TeMm B . 1-3 cT. 9 KoHBEHLIMM OTMEYAETCs, YTO BCE BBILIEYKa-
3aHHBIE NIPaBa, MPEAOCTABIIsIEMble HHOCTPAHIIAM B CTpaHax MPOKUBAHMSI, MO-
I'YT OBITh OTPaHMUYEHBI BIACTIMH NPUHUMAIOIIEH CTPaHbl, €CIIU TOTO TPeOyIoT
“UHTEpeChl HAIMOHAIBHON 0€30MaCHOCTH, TEPPUTOPHAIBHON IIETIOCTHOCTH
WM 6e30MacHOCTH OOIIEeCTBA, WIIM €CITH 3TO He0OXOIMMO IS IIPeloTBpalIe-
HUSl OECHOPSIIKOB WIIM MPECTYIJICHUM, JJIsl 3alUThl 310pOBbsl U HPABCTBEH-
HOCTH, JUIsl 3aIlIUTH] PETyTallUU U NIpaB APYTUX JHILL .
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CrnenyromuM JOKYMEHTOM, UMEIOIUM OTHOIIEHUE K MHOCTPAHIIAM, IIpo-
’KrBarouM Ha Teppuropun ctpad CE, sBiserca EBponeiickas KonBenuus o
MPAaBOBOM CTaTyce TPYIAIIUXCA-MUTPAHTOB. JleiicTBue nanHoit KonBeHumun
pacrpocTpaHsieTcs TOIbKO Ha rpax/iaH cTpaH, Bxoaaumx B CE, kotopsie ocy-
LIECTBIISIIOT TPYIOBYIO JIEATENLHOCTh HA TEPPUTOPUH JPYTrOM CTpaHbI, TAKKE
Bxozsmieit B CE. Ct. 28 nmpeaycMmarpuBaeT BO3MOKHOCTh MHOCTPAHHbBIM IPaX-
JlaHaM —TPYJOBBIM MUTPAaHTaM CO37[aBaTh MPO(COI03bI HA TEPPUTOPUH CTPaH,
B KOTOPBIX OHHM OCYILECTBIISIOT TPYJOBYIO NESATEIBHOCTh. 32 HCIIOIHEHHEM
KonBeHuun HaO1101a€T crienualibHO co3/1aHHbI KOHCYIBTaTUBHBIN KOMUTET
u3 uncna ctpad CE, patudunupopapmux KoHBeHIuro.

CnenyeTr OTMETUTD, YTO JOKYMEHTBI, IPUHUMAEMbIE Pa3IMYHBIMU TOCY-
JMApPCTBEHHBIMH WHCTUTYTaMH, BBICTYNAIOT CBOETO poja IOPUAMYECKUMU
OpUEHTUPAMHU U1 pa3pabOTKU MUTPALIMOHHOM MOJIUTUKH U MUTPALIMOHHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA BHYTPH OTAENBHBIX TOCynapcTB. Tak, Hampumep, Y1ou-
HOMOYEHHBIM 110 IIpaBaM uesoBeka (OmOyacmanom) Azepbaiixanckoil Pec-
nyOIMKU B 00JIAaCTH Pa3BUTUS MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHH Moanucanbl 14
Pa3IUYHBIX COTJIAIIEHUH O ABYCTOPOHHEM COTPYAHUUYECTBE C 3apyOEKHBIMU
OmOyncmanamu. Ilocnennee coriamieHue ObUIO moAmucaHo 28 nexadps
2016-ro roga —B neHb 15-Tu netust co3nanus MHCTUTYTa OMOY/ICMaHa B CTpa-
HE B COOTBETCTBHH ¢ PUHATHIM 28 nekadbps 2001 ronga nmo naunuaruse O6-
nieHanroHanbHoro Jlunepa I'efinapa AnueBa KoHctuTynnoHHoro 3akoHa
“O06 YnomHomoueHHoM 1o [IpaBam Uenoseka (OmOyncmane) AzepOaiixan-
ckoit PeciyOnuku™.
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4. Cornamenne o COTPYIHHYECTBE MEXIY YTTOJTHOMOYEHHBIM TIO TIpaBaM 4Yejo-
Beka B Poccuiickoit denepanuu 1 YIOIHOMOUYEHHBIM 10 MpaBaM YeIOBEKa
(OmOyncmanom) AzepOaiimpxanckoit PecriyOmuku.

Lo

Xulasa

Migrantlarin va macburi kockinlarin hiiquglarmin beynalxalq
tanzimlanmasi

Mogalada geyd olunur ki, Insan Hiiquglarinin Umumbasori Bayannamasi insan
hiiquglarinin qorunmasi iizra bir ¢ox beynslxalg miqgavilslarin, o cimlodon 2016-c1

55



“AZORBAYCANDA MIQRASIYA SIYASOTI:
NAILIYYSTLOR VO INKISAF PERSPEKTIVLORI”

ildo 50-ci ildonimli geyd olunan Vatandas va Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynalxalq
Pakt kimi beynalxalq hiiquqi aktlarin da asas1 qoyulmusdur. Miigaviloya asasan,
dovlatlor yalniz 6z vetondaslarima deyil, hom do bu ddvlstlords yasayan qeyri-
vatondaglara siyasi hiiquglarin hoyata kegirilmasini tamin etmoays borcludurlar.

Macburi kockinlor ti¢iin hazirlanmis mévcud normalar oksar hallarda milli
normalara nisboton migrantlarin daha ¢ox qorunmasini tamin edir. Bu, beynslxalq
normalar, migavilalor va digar sanadlorin inkisafinda istirak edan bazi dévloatlorin
Ozlorini, asason, immiqgrasiya 6lkslori kimi gobul etdiyi ilo izah olunur. Bundan
basqa, dovlatlor digor Olkslords yasayan vatondaslarinin ganuni monafelorini
gorumaga calisirlar.
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Mameoaza Axmeokepum o2ny CAPJAPOB,
Hnemumym @unocogpuu
Hayuonanvnoti Axaoemuu Hayx Azepbaiiosxcana

K Bonpocy coBepuieHCTBOBAHHUS M PeryJIMPOBAHUS MUTPAIIMOHHBIX
NpoLeccoB

Kak u3BecTHO, B HacTodIee BpEMs pa3Mepbl MUTPALIUU HACEJICHUS B MUPE
OYE€Hb BEJIMKU. YK CIIO MUTPAHTOB IO COOTHOLIEHHIO C YUCIIOM HACEIECHUS 3€M-
HOTO IIapa BO3pOCIIO OBICTPbIMU TeMIaMH. VMIMeroTcs CBEJEHHSI O TOM, UTO
HaunHadg ¢ 1990 rona 1o Hayana XXI Beka yMCII0 MEXAYHAPOAHBIX MUTPAHTOB
nocturio 135-140 miH. yenoBek. Bmecte ¢ TeM, HHTEHCUBHOCTh MEXAyHa-
POJIHOM MHUIPALMU 110 CPABHEHUIO C BHYTPEHHUMH MUTPALIMOHHBIMU IE€peMe-
HICHUSAMU 3HauuTenbHO Huke. [lo moacueram skcnieproB OOH BHYyTpeHHss
Murpanusi, HayrHast ¢ 80-X TOOB MPOIUIOro CTOJETHs, Bo3pocia ¢ 750 MiH.
JI0 OJTHOTO MWJITHApP/a YEJIOBEK. DTO 3HAUUT, YTO KAKIBIA IIECTON >KUTEIh
IUIAHETHI SABJIAETCS BHYTPEHHUM MUTpaHToM. (2.102). A ymcno O6exeHes, ca-
MOM YSI3BUMOM KaTEropuu MHUTPAHTOB, KaK OTMEYalIoch Ha ceccur McronHu-
tenbHOro Kommrera BepxoBHoro Komuccapuara no bexxennam OOH, coc-
tosiBiieiicst 3 okTs0pst 2016 roga B XKenese, yBennuuiock B JBa pasa u JA0C-
TUTJIO 65 MUJIMOHOB YeNOBeK (3).

CoBepl1eHCTBOBaHNE MUTPALIMOHHBIX MPOLIECCOB MOXKHO C TIOJIHBIM OCHO-
BaHHEM paccMaTpUBaTh KaK Ba)KHBIM PEe3€pB SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSI JIIO-
Ooli ctpanbl. 3BeCTHO, YTO MOJaBIISIONIee OONBIIUHCTBO TIEPECETCHUI TTPO-
MCXOJIUT HEOPraHU30BAHHO. ECTECTBEHHO, MUTpalUsl HACEIEHUS HAaXOAUTCS
MOJ] pEeLIAOIIUM BO3/IEHICTBUEM COOTHOILIIEHU B TEX YCIIOBHSIX KU3HU Hacee-
HUSI (SKOHOMHUYECKUX, KYJIbTYPHBIX, COL[MAIbHO-OBITOBBIX U T 11.), PEryJIupo-
BaHHE KOTOPBIX JOJKHO MPOBOJUTHCS FOCYIapCTBOM MPOAYMAHHO M IOCIe-
JIOBaTENBHO.

[TosToMy 0Oe3 mM3ydeHus: pa3IUYHbIX BUAOB MUTPAIIMU HACEJICHHS HEBO3-
MOXHO BCKPBITb MHOTHE 3aKOHOMEPHOCTH Pa3BUTHs OOILECTBA, a ClIel0Ba-
TEJIbHO, U HAYYUThCSI 3 (HEKTUBHO YIPABIIATH COLUATILHBIMU MPOLIECCAMH.

[TonTBEpXKIEHUEM ITOW MBICIH SIBJISETCS TO, YTO TE€ WJIM MHBIE ACIEKTHI
MUTpAlLUU U3Yy4atoT SKOHOMUCTBI, ieMorpadsbl, reorpadbl, COLMOIOTH, TOTH-
TOJIOTH, 3THOTpa(dBbl, a TAKKe IOPUCTBI, MEMKH, UCTOPUKH, SI3bIKOBE/IbI U ITPEI-
CTaBUTEJIM MHOTUX JIPYIMX HayK.
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Crnengyer OTMETUTh, YTO METOJIbI M3yYEHUS MUTPAIMOHHBIX IPOLIECCOB,
TaK ¥ ONPEJEIICHNE BO3MOKHBIX MMyTEH BO3JICHCTBUS HA HUX CO CTOPOHBI T'O-
CyJapcTBa CYLIECTBEHHO 3aBUCST OT TOT'0, PACCMaTpPUBAETCS JIM MUTPALIUSI KaK
TJITAHOMEPHBIN WM KaK CTUXUUHBIN TIpouiecc. Mexay TeM, TOUKH 3peHHUs yue-
HBIX 110 3TOMY BOIIPOCY PacXOASTCS.

Heo6xonuMo Takke OTMETUTH, YTO B YCIIOBHSIX Pa3BUTOrO OOIECTBa OT-
JICJIbHBIC HEAHTArOHUCTHYECKUE POTUBOPEUUS MEXTY HHAUBUIYATbHBIM BbI-
0OpOM MHUTPAHTOB M COLIUATBHO-3KOHOMUYECKON HEOOXOAUMOCTHIO JOJKHBI
IPEe0I0JIeBaThCS P OMOIIH HAYYHO 0OOCHOBaHHOM, THOKOM, uddepeniu-
POBAHHOM JUIsl KaXJ0I0 PErMOHa W HENPEPBIBHO KOPPEKTUPYEMOM MUIpa-
LIUOHHOMW IOJINTUKH, KOTOpAast SIBJISIETCS BXKHON COCTaBHOM YaCThIO COLMANb-
HO-3KOHOMMYECKOM MOJIUTHKHU IOCYAapCTBa.

Kak u3BecTHO, B pyKax Ka)k[0ro rocy1apcTBa HaXo/AATCsl MOLIHbIE PbIUary,
C IMIOMOLIBIO KOTOPBIX MOYKHO BO3/IEHCTBOBAaTh HA MUTPALIMOHHBIE ITPOLIECCHI.

[enp ympaBiaeHUss MUTpalMel HACEIEHUS! MOXKHO ONPEAEIUTh KaK OINTH-
MU3ALHI0 MUTPALMOHHBIX IporeccoB. [log onTumu3anueil MUrpalu Hacele-
HUS IOHUMAETCs CO3/1aHuE TaKUX €€ apaMeTpoB (pa3MepoB, CTPYKTYPHI U T.
1.), TP KOTOPBIX MHUrpanus Obuia Obl HanOoJiee BHITOJIHA C TOUKH 3PEHHS
HKOHOMHYECKOTO U COIIMATBHOTO Pa3BUTHUS, T. €. B HAHOOJIBILIEH Mepe Croco0-
CTBOBasia Obl COBEPILICHCTBOBAHHIO OOIIECTBA.

B 3710i1 paboTe BenMka posib MOCTOSHHOMN, JOCTOBEPHOI MH(pOpMAaLUY 110
Murpanuu HaceneHus. MHdopMaryst o Murparuy HaceleHus T03BOJISIET CUH-
TaTh, YTO €€ ONTUMU3ALINS OUH U3 HEMAJIOBaYKHBIX PE3EPBOB COLIUAIBHO-IKO-
HOMHUYECKOTo pa3BuTHs. C MOMOIIBIO0 MUTPAITUH MOKET OBITH TIOCTUTHYTO OTI-
TUMAaJIbHOE pa3MeLIeHNE TPYIOBBIX PECYPCOB 10 TEPPUTOPUN CTPAHBI.

[To MHeHUIO W3BECTHOTO crienuanucra B 3toi obmactu B.W.IlepeBenen-
1I€Ba Ha MUTPALIMIO HACEJIEHNUS MOYKHO BO3/1€HCTBOBATH:!

1) myrem uzMeHeHHs GakTOPOB, 00YCIABIUBAIOIINX HANIPSYKEHHOCTD JKe-
JIaHWS HaceJIeHUsI OIIPEEIIEHHBIX MECT IIEPECENIUThCS B IpYrHe MecTa, 2) my-
TeM U3MEHEHHUsI BO3MOXKHOCTEH 1 yCIIOBHI BCENEHUs, T. €. U3MEHEHHUs OTpeo-
HOCTEH B IONOJTHUTENILHOM pabouel cuiie, yCIOBUN 3aHSITOCTH, YCIIOBHM MTOTY-
YEHUS KWIbs U T. 1. (4,156) Henb3s He cOTTacuThCS € €ro BEIBOJIAMH O TOM,
YTO MUTPALUs U TEPPUTOPUATBHOE IIepepacipeielieHne HaCeIeHUs 3aBUCST B
MEPBYIO OYepeNb OT TePPUTOpUANbHON AuQQepeHINaiu YCIOBHA KU3HH.
[ToaTomy 1eneHanpaBieHHbIE U3MEHEHUsI COOTHOIIEHUM YCIOBHM KM3HU Ha-
CeJIeHHs pa3HbIX PalOHOB, a TAK)KE TOPOJICKOTO U CEIbCKOTI0 HACEJIEHUS BHYT-
pH pailOHOB SIBJISIFOTCS IJIABHBIM M €MHCTBEHHO HAJIEKHBIM B COBPEMEHHBIX
YCIIOBUSIX ITyTEM pallMOHAIN3AIMH MUTPALIUH.

[To o01ieMy MHEHHIO MHOTHX CIICIIMATHUCTOB U UCCIIEIOBATENEH, €CITU IKO-
HOMHYECKHE U OPTaHW3AIMOHHBIE MEPhI YIIPABJICHUS] MUTPAIIMOHHBIMU TIPO-
1ecCaMM 3aclly’)KMBAaIOT BCSIYECKOTO PA3BUTUSL M COBEPILICHCTBOBAHMS, TO
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aJIMUHHUCTPATUBHBIE METOBI PErYJIIMPOBAHUS MUTPALIUH 1I€JIeCO00pa3HO BCe-
MEpHO cokpamaTh. X mupokoe NpuMEHEHNEe HE IPUHOCUT MOJIOKUTETbHBIX
pE3YyIbTATOB.

OdeHb BaXKHO TaK)Ke 100MBATHCS TIOJHOTO COTJIACOBAHUS JEATEIIbHOCTH
BCEX BEIOMCTB I'OCY/1apCTBa, B TOM YHCJIE OPIraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJie-
HUS (MYHUIUTNIAIUTETOB) B YaCTH PETyJIUPOBAHUA MepeMelleHuil paboTHHU-
KOB, BBIITYCKHUKOB 00111€00pa3oBaTeIbHBIX IIIKOJ, BY30B, CCY30B M IpodTe-
XYUYWIULL, 1IeMOOUIN30BaHHBIX U3 PAIOB apMUH.

Kaxnoe rocynapctBo oOmagaer OOJBIIMMHA BO3MOXHOCTSIMH yIIpaBiie-
HUSL MHUTpalyeil HacelleHWs, ONTUMHU3aLUsi KOTOpPOW NpUBENET, Ha Hall
B3I, K CIIEYIOIIUM Pe3yJibTaTaM:

—TOBBICUTCSl YPOBEHb 3aHITOCTU TPYJOBBIX PECYPCOB B HAPOJHOM XO03-
SHCTBE B LIEJIOM U B TPYIOU30BITOYHBIX paliloHaX B 0COOEHHOCTH;

—BCE€ OTPACJIM HAPOJIHOTO XO34KCTBA TPYJAOHEOCTATOUHBIX PailoHOB 0Y-
IyT obecriedeHbl pabouel CHIION Ha/ISKAIIETO KauyecTBa M B HEOOXOMMOM
KOJIMYECTBE;

—TeKy4ecTh paboueil CHIIbI B TPYAOHEIOCTaTOYHBIX pallOHaX PE3KO CHH-
3UTCA, T. €. YBEIUYHUTCA IOCTOSHCTBO paboueill CUbl Ha MPENNpHUATHSIX,
CTPOMKAX M B yUPEKICHUSIX ITHX PAiOHOB, YTO JACT OOJIBIION SIKOHOMHYEC-
Kkuit 3pdekr;

—00BEMBI TPOMBIIINIEHHOTO M CEIbCKOXO3IHCTBEHHOTO MPOU3BOJICTBA B
3THUX pailloHaX BHIPACTyT;

—€CTECTBEHHBII MPUPOCT HACETICHHS B OTHX pailoHaX OyAeT 3HAYUTEITHHO
BBIIIIE, YeM 0€3 ONTUMM3ALUN MUTPALIUY;

OcymiecTBiIeHHE ITUX MEP B KOHEYHOM CUETE MO3BOJUT MOJHATH YACIh-
HBII BEC NEPCIEKTUBHBIX TPYAOHEI0CTaTOYHBIX pallOHOB B HAPOTHOM X O35~
CTBE CTpaHbI, YTO MOJOKHUTEIHHO CKAXKETCS Ha POCTE MPOU3BOAUTEIIEHOCTH
0O0IIeCTBEHHOT'0 Tpy/ia B MaciiTabe BCero rocy1apcraa.

Hawm kaxxercs, 94To B mporiecce H3ydeHHsI HOBBIX SIBIICHUH MHUTPAIIAH COIIAO-
Joram, oJIMTOJIoraM U gemorpadam 0yzeT HeoOX0IMMO He TOJIBKO MePe0CMbl-
CITUTH CTapble METOBI COIIMOJIOTMIECKUX MCCIICIOBAaHNM, HO M CO3/aTh MPUH-
[IUIUAILHO HOBBIE METOJUKH, HOBYIO KOHIIEIIIMIO MUTPAIIMOHHOMN MOIUTHKH.

XoTenock OBl TAKXKE MOTIEPKHYTh, YTO KaXKIOMY TOCYIApCTBY, B TOM UHC-
1e u AzepOaiipkaHcKol pecriyOrKe Hy)KHA B3BEIIEHHAs T0JTOCPOYHAsT MUT-
paLuoHHas MOJUTHKA, pa3paboTaHHAas C y4aCTHEM YUYEHBIX U KBAJTU(PHIIHUPO-
BaHHBIX CIIEIHAINCTOB, B PyCJie HAIIMOHAIBHOW KOHIIETIIINN O€30MTacCHOCTH.

Kacasicy Bonpoca BIUSHUSL MUTPALlMOHHBIX MPOLIECCOB HA OE30MaCHOCTb
ctpansl, ipodeccop Uucturyra dpunocopun HAH AzepOaiimxana 3ympya
['yny3ane orMedaer cienyrouiee:

“OobmeuenoBedeckas KyabTypa, chopMupoBaBIIascs BCICACTBUE UCTOPHU-
YECKUX MUIpPALUM, I10 CBOCH CYTH MYJBTHUKYJIbTYpalbHA. be3omacHOCTh eé

59



“AZORBAYCANDA MIQRASIYA SIYASOTI:
NAILIYYSTLOR VO INKISAF PERSPEKTIVLORI”

CBsI3aHA C MYJIbTHKYJIBTYPaJIbHON 0€30MaCHOCTBIO M C 3TOM TOUYKH 3PCHHUS YT~
PO3a MYJIbTUKYJIBTYpAIU3MY JI0JIKHA BOCIPUHUMATBCA KaK yrpo3a oluieyerno-
BEYECKOH KynbType. ...KylnbTypHOU U MyIbTHKYIBTYPaTbHON 0€30MacHOCTH
MO>KHO JIOCTUYb Pa3IMYHBIMU MYTSMH, B IEPBYIO OYEpe/Ib IyTeM MPOCBEIIe-
HUS U IPUHATHS HOPMATUBHBIX aKTOB. B HacTosiIee Bpems yCTpaHeHHEe MaHU-
MYJISIIMA, TAHHO OCYIIECTBIISIEMBIX B 3TOM cdepe pa3IuyHbIMU CUJIAMHU, Tpe-
OyeT 3a/1eliCTBOBAHUS MEXYHapOAHOIO 3aKOHOAATENbCTBA, €IMHBIX IPaBO-
BBIX CTAHIAPTOB U IMyTel 3(Pp(PEeKTUBHOIO MPETBOPEHHUS UX B 3ku3Hb" (5,36).
3arparuBasi BOIPOCHI HAITMOHAIBHOM 0€301TaCHOCTH, HETIh3s1 HE BCTIOMHUTH
peub Ilpesunenra Aszepbaiimxanckoir PecyOmuku WMnprama Anuesa Ha [V
['moGamsHOM opyme 1o teme “B mMHOTOMONSpHEII Mup”, cocrosiBeMcs: 10
mapta 2016 rona B r. baky. B cBoelt peun on ormetwit: “JIroau, mpuHaiexa-
M€ Pa3IMYHBIM STHUYECKUM KOPHSIM U PEJIUTUSIM BEKaMU XKUBYT B A3epOaii-
JDKaHe B YCJIOBUSAX MUPA M CIIOKOMCTBUS M MBI 3TUM ropauMcs. Pagyemcs, uro
B TOJibl CAMOCTOSITEJIbHOCTH 3Ta IOJIOKUTENIbHAS TEHAEHIMs el OoJblie
YCUIHIIACh. MYNBTUKYIBTYpPAIM3M M PEIUTHO3HAs TEPIUMOCTh B A3zepOaii-
JUKaHe SIBJISIETCS TOCYIapCTBEHHOMN MOJIMTUKON, OJTHOBPEMEHHO ITO SIBJISIETCS
BBIPQ)KEHUEM XOPOIIETr0 HACTPOCHHUS B OOIIECTBE. A 3TO OYEHb BAXKHO. ITO
O3HAyaeT 4YTo B JJAHHOM HallpaBJIEHUH IOCyIapCTBEHHAasl MOJUTHKA U oOl1iee
HACTPOEHUE B OOIIECTBE HE OTIIMYAIOTCA IPYT OT Apyra. K coxanenuro, B psije
CllydaeB B COOOIIEHUSX Mbl BUIUM KaJIpbl, CBSI3aHHBIE C IPOTUBOCTOSIHUEM, C
KpHu3rcoM OexeHIieB. Takoi moaxo 1 MPUBOAUT K U30JISILIMH, ITOTO JOIMYCKaTh
HEJIb3sl, TOTOMY YTO MBI KMBEM Ha OJJHOM IJIAHETE U CBSI3aHbI APYT C JPYTOM.
[TosTOMYy MOMKHBI PYKOBOJICTBOBATHCS MOJOKUTEIBHBIMA 00pa3llaMu MYJlb-
TUKYJBTYpajlu3Ma U IIMPOKO MponaraHaAupoBaTh 3TH LEHHOCTH. B Oymyiiem
HU OJIHA CTpaHa W HalUsl HE CMOKET MPOCYIIECTBOBATh B COCTOSTHUU HM30JIs1-
nuu. Mel B3anMocBszanbl. Hacenenue monapmsitoiiero OOJNBIIMHCTBA CTpaH
MHOTOHAIIMOHATIFHOE 1 MHOTOKOH(eccroHanbHoe. Mbl ropaumcst 3tum” (6).

OTH MBICIH ellle sipye npo3Bydyanu B peun lIpesunenrta AzepbaiixaHc-
kol Pecniy6iinku Ha V bakunckom Mexaynapoanom ['ymanurapaom @opy-
Mme, coctosiBeMcst 29-30-ro centsopst 2016 rona (7).

MpIcau O TOJEPAaHTHOCTH U HMHTEpHAIMOHamu3Me A3epOailKaHCKOro
Hapoja MOKHO 3aBEpILIUTH CJIOBaMH OOIeHaIMoHaIbHOoro auaepa I'elinapa
Anuesa: “AzepOaiipkaH ABIseTCA 00IIEH POJMHON BCeX HAIlMOHAIBHOCTEH
U HapOJTHOCTEH, MPOKUBAIOIINX Ha ero Tepputopun’ (8).

besycnoBHo, cobmonieHre npaB U 00s3aHHOCTEH, 3aUKCUPOBAHHBIX B
KoHcTutynum, rpaxjaHaMu cyBepeHHOTo A3zepOaiipkaHCKOro rocynapcTsa,
MIPO’KMBaHUE HACEISIOUIMX B HEM HapoOB B arMochepe Apy:KObl U B3aUMO-
MOHUMAaHWUsI SBJISIFOTCS HAJIS)KHOW TapaHTHeil Oe30MacHOCTH U MPOIBETAHUS
CTpaHbl.

60



elmi-praktik konfrans

OnHOBpEMEHHO OTMEYaeM, YTO MPaBOBOE PEryJIMPOBAHUE MUTPALIMOH-
HBIX BOIIPOCOB SIBJISIETCS. OJJHUM U3 BaKHBIX YCIOBUIN 00eCreUeHUs MOIUTH-
YeCKOW CTaOMIIBHOCTU U YKPEIUIEHHSI TOCY1apCTBEHHOCTH B CTPAHE.
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Xulasa

Migrasiya prosesinin takmillasdirilmasi va tanzimlanmasi masalasi
haqqinda

Moagalads hazirda miqgrasiyanin kegon asrin son onliyindon daha strstlo getdiyi
geyd olunur.

Migrasiya proseslarinin tokmillosdirilmasi har hansi bir 6lkonin igtisadi inkisafi
Uctin mihim ehtiyat kimi tam osaslandirila bilor. Malumdur ki, kécuralmalarin
oksariyyati geyri-mitogokkildir.

Muollifin fikrinco, yeni migrasiya hadisalorinin Gyronilmasi prosesindo
sosiologlar, politologlar vo demoqraflar yalniz sosioloji todqiqatlar1 kéhno
metodlarint yenidon nozordon kegirmoli deyil, hom do kokll siyasstin yeni bir
konsepsiyasini yaratmalidirlar.

Olbotto ki, konstitusiyada nozerds tutulmus hiiquq vo vezifolor suveren
Azarbaycan dovlatinin vatondaslarinin, eyni zamanda, 6lkads dostluq ve garsiligl
anlasma soraitinds yasayan biitiin insanlarin tahlikasizliyinin va rifahinin etibarli
tominatidir.

Migrasiya problemlarinin hiiqugi tanzimlonmasi 6lkads siyasi sabitliyin tamin
edilmasi va dovlatgiliyin giiclondirilmasi (¢lin an vacib sortlardan biridir.
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Atamoglan MOMMODLI,
BDU-nun dosenti, t.i.f.doktoru

Sabitliya, taraqqiya, tahlikasizliya xidmat nimunasi

Qadinm sivilizasiya morkazlarindon biri olmus Azarbaycan tarixen miixto-
lif yadelli dovlatlorin, isgal¢t imperiyalarin hiicumlarina, miixtalif kdgari tay-
falarin axinlarina moruz qalmisdir. Bu zaman ohalinin xeyli hissasi 6z dogma
yurdlarindan bag gotiiriib digor arazilors kogmiis, bir hissasi asir edilorak uzaq
diyarlara aparilmis vo yaxud da mogsadli sokilda siirgiin edilmisdir. Digar
torofdon isgalcilar 6z olkalorindan bir grup ohalini bu orazilors kogiirmiislar.
Bu proseslor tarixi arealda shalinin yerdoyismolarina, kdglorina sabab olmus va
moantigi suratds ¢oxsayli sosial-igtisadi va siyasi problemlorin yaranmasina go-
tirib ¢ixarmigdir. Biitlin bu proseslari bir nego formanla, hotta radikal tadbirlorlo
bels nizama salmag, tonzimlomak miimkiin olmamusdir.

Maraglidir ki, tokca son iki min il arzinds qonsu va uzaq 6lkalordon Azor-
baycana muxtalif mansoya, adat-ananays, dil vo dini etigadlara malik shali
qruplari (farslar, tatlar, arablor, monqollar, ruslar, ermanilar, almanlar v bas-
qalart) kdgiib golmislor. Olkomizo goxsayl tiirk tayfalar1 da golmislor. Yuxa-
rida adlari ¢okilmis ¢coxsayli tayfalar tiirklorlo qaynayib-qarisaraq onlarin dil-
lorini, adoat-onanalorini, din vo inanclarini monimsamislor. Noticado, tarixi
Azorbaycan arazisinds vahid tirk milloti formalagmisdir.

Azarbaycanda mistaqil dovlatciliyin barpa edilmasi onu goruyub saxlamaq
tiglin bir sira dovlat strukturlarinin yaradilmasini vo onlarin faaliyyatinin tonzim-
lonmasini tolob edirdi. Oton asrin 90-c1 illorinin ovvallorinds Azarbaycan SSRI-
nin torkibindon ¢oxsayli problemlarlo ¢ixdi. Miistaqill dovlatgiliyimizin qurul-
mast prosesi respublikamiza garsi baglanmis elan olunmamis miiharibas soraitin-
da bas verirdi. Xarici dévlatlorin xtsusi Xidmat orqanlar1 Azarbaycanin diisdiiyt
bels bir ¢atin durumdan maharatls istifads edorok arxa ve 6n cobhado muxtolif
toxribatlar t6radir, saiyslor yayirdilar. Malumata gors, 1991-1993-cu illords 6l-
komizda 6zlarinin xabis niyyatlarini vo maraqglarini hayata kegirmakdon 6trii 16
xarici dovlatin kasfiyyat orqanlar foalliq gostormisdir.

Biitiin bunlar azmis kimi, yenico mistagilliyini elan etmis respublikamizin
sarhadlori da hals lazimi saviyyado gorunmurdu. Bundan ham is dalinca buraya
Uz tutan xarici vatondaslar, hom do tabii ki, regionda maraglart olan xarici ol-
kolorin  xisusi xidmot orqanlar1 istifado etmoyo ¢alisirdilar. Naticado
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dovlstimizin mustaqilliyi, onun milli tohlukasizliyi, sabitliyi Ggln tohliks ya-
ranmisdi.

Mustoaqilliyin ilk illorinds mévcud realliglarin dogurdugu sabablar tzln-
don emigrantlarin vo immigqrantlarin say1 ¢oxalmisdi. Bir sira sabablor, Xiisu-
silo do Ermanistanin Azorbaycana qarst basladigi harbi tocaviiz naticasinds
Olkomizds harbi-siyasi va sosial-igtisadi vaziyyatin daha da agirlasmasi emi-
grantlarin saymi ¢oxaltmisdi. Respublikamizdan xarics Uz tutan shalinin asas
hissasini isa ruslar, ermanilar, yohudilar, ukraynalilar vo basqalari toskil edir-
dilar.

Eyni zamanda, 1994-ci ilds ateskoss nail olundugdan sonra respublika-
mizda dinc quruculuq islorinin baslanmasi, bir sira regional xarakterli sosial-
igtisadi vo beynoalxalq layihalarin hayata kegirilmasi 6lkomiza tosrif buyuran
immiqrantlarin sayimnin ilbail artmasina sabob oldu. Belsliklo, xarici sirkotlo-
rin va ayri-ayri is adamlarinin 6lkemize axini baglandi.

Ulu 6ndorin dovlst quruculugu, onun daha da méhkomlondirilmasi saho-
sinda magsadyonli va uzaqgoranliklo diisiiniilmiis siyasati vo praktiki addim-
lar1, apardig islahatlar sayasindo Azarbaycanin qapilar1 xarici sarmayas sahib-
lorinin (izlins taybatay agildi. Bu proses zahiran gozal goriinss ds, onlara noza-
rot sistemindo, immiqrantlarin faaliyyatinin cari gayda vo qanunlara uygun ola-
raq tonzimlonmosi prosesinds ¢oxsayli ¢atinliklar va problemlar ortaya ¢ixirdu.
Bunlarin agkar edilorak, tezliklo aradan qaldirilmasi masalasi dovlot shamiy-
yatli bir is idi. Ciinki goxsayl1 xarici is adamlarina yaradilmig soraitdon, onlarin
foaliyyatinin vo yasayis soraitinin yungullosdirilmoasindon ¢ox sey asili idi.

Toasstflor olsun ki, o dévrds bu vazifalorin 6hdasindan gols bilon vahid
bir dovlat organi yox idi. Ayri-ayr1 dovlst qurumlari tizarlorina diisan vazifo-
lorin 6hdasindan galsalar do, migrasiya proseslori ilo, immigrantlarin 6lko-
mizdoki foaliyyatino nozarot vo homginin emiqrantlarin prblemlori ilo bagl
ortaya ¢ixan problemlarin operativ holl olunmasina cavabdeh olan dovlot or-
ganina hayati zorurat yaranmigdi. Belo bir orgqan —Dévlst Migrasiya Xidmati
ola bilardi.

Respublika Prezidenti I.Oliyevin 2007-ci il 19 mart tarixli formani ilo belo
bir narahatliga son qoyuldu. Bununla da milli dovlstcilik tariximizds migra-
siya proseslori ilo olagodar dovlst siyasatinin hoyata kegirilmasi sahasindo
halledici bundvra qoyuldu. Bu ham do muharibs soraitinds olan bir dovlot
kimi Azarbaycanin milli tahllkasizliyina xidmat edon shamiyyatli hakimiy-
yat strukturlarindan birino gevrildi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda migrasiya proseslorinin tonzimlon-
moasi isi halo indiyadok belo mihim shomiyyst kasbh etmomisdir. Miistoqillik
illorinds taleytklu problemlarini bir-birinin ardinca gotiyyatlo hall edon ganc
Azorbaycan dovlsti Ggiin migrasiya xidmatinin diizgun toskili vo somarali foa-
liyyati hava va su kimi zaruridir. Artiq bu sahads ciddi doniis yarandigindan,
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digar giic organlarina va sosial strukturlarin tizorina 0 gadar do giic diigmiir.
Lakin bu, o demoak deyildir ki, migrasiya xidmati tokbasina, tocrid olunmus
sokilda foaliyyat gostorir. Otan illarin foaliyyatinin tohlili gostarir ki, migrasiya
xidmoti oldo etdiyi biitiin ugurlar respublikamizin biitiin giic vo sosial struk-
turlarinin birgs, qarsiliglt somarali foaliyyasti naticasinds alds etmisdir. Bu da
Ddovlst Migrasiya Xidmatinin Gzarins diisan vazifalarin yerins yetirilmasi saho-
sinds on ugurlu faaliyyatlorindan biri sayila bilar.

Son onillik faaliyystinin tohlili gostorir ki, Azarbaycan realligi soraitinds bu
dovlat orqaninin niifuz va shamiyyati giinu-giindon artmaqdadir. Eyni zamanda,
bu proses immiqrantlarin, xarici biznesmenlorin, sirkastlorin goziinds dévlstimi-
zin nifuzunun glinu-giindon artmasina zomin yaradir. Biitiin bunlar iso daima
miqrasiya sahasinds is mexanizminin daha da tokmillosdirilmasini talob edir ki,
son illor biz bu prosesin dos sahidi oluruq. DMX tarkibinds vo nozdinds yeni
strukturlarin tosis edilmasi son naticads miqrasiya sahasinds foaliyyati keyfiyyot-
Ca yeni saviyyays yiksaltmisdir.

Xususila, bu organin ictimaiyyatlo alagalor sahasinda islarini somorali
qurmasi miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasina musbat tosir gostormisdir.
Eyni zamanda, har bir ziyali, har bir tolobo, har bir vatondas yaxsi basa diis-
molidir ki, migrasiya omokdaslarinin faaliyyatino dastok verilmasi dovlst vo
millat garsisinda 6z borcunu yerins yetirmakdir, an azindan 6ziiniin vo ailosi-
nin tohltkasizliyini toamin etmok demokdir.

Hazirda diinya 6ziiniin harbi-siyasi cohstdon olduqca agir bir dovriinii ya-
sayir. Heg bir 6lko tocrid edilmis halda yasamadigindan diinyada bas veran
global proseslar onlardan da yan kegmir. 2011-ci ilin baharinda Yaximn va Orta
Sarq 6lkalarinds “Orab bahari” ad1 altinda hoyata kegirilon harbi-siyasi proses-
lor, etnik zominda bas veran ganli miinaqisolor diinya tarixinds gérinmamis
miqrasiya problemlari dogurdu. Bu hadisalordon diiz dord il avval Azarbayca-
nin Dévlat Migrasiya Xidmatinin yaradilmas, Prezident 1.9liyevin uzaggoron-
liklo hayata kegirdiyi siyasatin bariz nimunasidir.

Coxsayli miqrantlar, i adamlar1 somimiyyatlo etiraf vo tosdiq edirlor ki,
Azorbaycanda yasayib, islomoak, is qurmagq, bizneslo mosgul olmaq onlar {i¢iin
oldugca sarfali vo qazanclidir. Onlarin sézlorina gora, buranin shalisinin qo-
nagparvarliyi, gox gozal tabii sarvatlori, mithiim cografi mévqgeyi vo xususilo
do avvallar tasadif olunan surundurmagilik, birokratik angallor kimi hallarin
aradan qaldirilmasi sormays qoyuluslari vo yasamagq ii¢iin miinbit sorait yarat-
mugdir. Tosadfi deyil Ki, bazi xarici dovlstlorin diplomatik nimayandalori do
solahiyyst muddatlori bitdikdon sonra Azorbaycanda galib islomoyi Ustin
tutmuslar. Mahz bels bir rahat goraitin yaradilmasinda xeyli doracads miqra-
siya xidmati sahasinds calisanlarin pay: vardir. Bu isa 6z ndvbosinds dovloti-
mizin va respublikamizin iqtisadi toragqisi Uglin mihim zomin yaradir.
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Migrasiya sahasinds yeni struktur vo qurumlarin yaradilmasi ilo yanas,
son zamanlar saristali va bacariqli yeni kadrlarin iso gobulu bu sahados foaliy-
yatin daha da gliclonmasine sobob olmusdur. Hatta son illar is qabiliyyatine
Vo tacriibasina gora onlarlca gonc kadrlarin yeni vo yiksok vazifalora irali
¢okilmosi hallar1 da onlarin ugurlu vo somarali foaliyyatlorino verilon mantiqi
giymot hesab oluna bilor.

Migrasiya siyasati sahasinds 6ton illor orzinds yaradilmig saglam ab-hava
Vo isgiizar miihit imkan vermisdir ki, miqrantlara gostarilon xidmatlorin so-
viyyasi keyfiyyatca ylksaldilsin. Bu, eyni zamanda, Azorbaycanin miqrasiya
xidmati gaydalarini pozan acnabilorin va votondasligi olmayan saxslorin vaxt-
li-vaxtinda askar edilmoasina imkan vermisdir. Tosadlfi deyil ki, migrasiya
orqanlari isgilari tarafindon inzibati qanunvericiliyin pozulmasi hallarina dair
on minlarls fakt geyds alinmigdir. Bu, ham dos soydaslarimizin foal votondas-
lig mévgeyi niimayis etdirarak, miqrasiya xidmati amokdaslarina dastok ver-
mosi sayasinds miimkiin olmusdur.

Homginin, respublikamizda Dovlot Migrasiya Xidmatinin shamiyyatini
artiran mithiim amillordan biri do Azarbaycanin bir sira beynolxalq yarislara,
forumlara ev sahibliyi etmosi olmusdur. Biitiin bu tadbirlor zamani Dévlot
Migrasiya Xidmati Uzarins diison vazifalorin 6hdasindan soraflo galdiyi kimi,
bu il respublikamizin ev sahibliyi etdiyi Beynslxalq Islam Oyunlar1 yariglar:
zamani da acnobi votondaslara yiiksok saviyyada xidmat géstarmokla, Azor-
baycanin yeni ugurlara imza atmas iigiin lazim olan goraiti tomin etmis ola-
caqdir. Beloa bir ndvbati galoba isa 8lkomizdas bargarar edilmis sabitliyin, nail
olunmus toragginin va tomin olunmus tohllkasizliyin mantiqi yekunu sayil-
malidir.
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Migrasiya va tahsil

Migrasiya movzusu on gox miizakirs vo mibahiss olunan mévzulardandir.
Mdvzu olaraq o, 6z aktualligini hamise saxlamis vo saxlamaqda davam edir.
Muharibalar, iqtisadiyyatin vo texnologiyanin inkisafi, omok bazarinda toloba-
tin miixtalif olmasi vo bu Kimi sabablar insanlarin bir 6lkodan digor 61kays kéc-
moalorina, miqrasiyasina gatirib ¢gixarir. Bazi 0lkalor bu axin1 xos qarsilayirlar,
bazi 6lkalar isa aksine, axinin garsisini almagq ti¢iin sart ganunlar totbiq edir.

Birlogsmis Millatlor Togkilatinin Qagqinlar tizra Ali Komissarliginin 2015-
ci il statistikasina osasen hazirda diinya ohalisinin 65,3 milyonu 6z evlarini
macburan tork etmisdir. Onlardan toxminon 21,3 milyonu qagqin vo onlarin
yarisi iso 18 yasina catmamis usaqlardir (4, s.2). Orta Sorqda, Afrika 6lkalorin-
da va digar inkisaf etmoamis 6lkalords bas veran miharibalor, dini va igi miina-
qisolor, votondas qars1 durmalari, acliq vo yoxsulluq insanlarin 6z dogma yurd-
larindan qagaraq yaxin qonsu dovlatlors va ya Avropaya iiz tutmalarina sobob
olur. Migrasiya Siyasati Institunun molumatina gére 2015-Ci ildo on gox gagqin
gobul etmis dlkolor Tordaniya, Tiirkiys Vo Livandir. Avropaya doniz vasitosilo
golon insanlarin 94%-i bu 6lkalordandir: Suriya (59%), ©fqanistan (14%), Erit-
reya (6%), Iraq (4%), Nigeriya (3%), Pakistan (3%), Somali (2%), Sudan (1%),
Qambiya (1%) vo Banglades (1%) (3, s.13)

Avropaya miqrant axinlar1 artdigindan, hazirda bu sahads bir ¢ox todqi-
qatlar aparilir. Miqrasiya, onun ndvlori, migasiya siyasati, onun mishot vo
monfi tosirlori haqqinda moagalslor va kitablar yazilir. Todgiqatlar gostorir ki,
2010-cu il vo 2015-ci il arasinda Avropaya xiisusilo, Araliq donizi vasitasilo
galon migrantlarin say1 daha gox artib. 2013-cll ildo Avropaya 60.000 migrant
goldiyi halda, 2014-ct ilds bu ragom 219.000 olmusdur. 2015-ci ilin alt1 ayin-
da Araliq donizi vasitssilo Avropaya golon insanlarin say1 137.000 olmus vo
bu da 2014-ci illo migayisads migrantlarin sayinin 83% artdigini gostarir (3,
s.11).

Miharibalorin ¢oxalmasi, dini miinaqisalor, issizlik va yoxsulluq hazirda
diinyada miqrantlain saymnin artmasina sabab olmusdur. Dlzdir, migrasiya
prosesi godim zamanlardan baslayaraq, buglinadok davam edir, amma 2010-
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cu ildan bari bu son hodds ¢atmis vo dinyada miqrasiya bohrani yaratmisdi.
Bundan da an ¢ox aziyyat ¢okon usaqglardir.

Termin olarag, miqrasiya sozii insanlara, heyvanlara, quslara, baliglara,
hasoratlara, agaclara vo s. aid edilir. Umumilikdo migrasiya séziiniin monasi
bir yerdan digar yera kd¢mo demokdir. Hazirda on aktual migrasiya mévzusu
insanlarin miqrasiyasidir, yani insanlarin bir yerdon digor yera k¢ etmosidir.
Bu hadiso godim zamanlardan baslamis va bu glino kimi davam edir va asas
iki nOva ayrilir: lkadaxili (yerli) va dlkoxarici (beynalxalq) migrasiya.

“Insan miqrasiyas1”nin, xiisusilo do beynalxalg migrasiya vo migrantlarin
torifi vo izah1 haqqinda miixtalif izahlar vardir. Bu, 6lkadan-6lkays, toskilat-
dan-toskilata foglonir. Beynalxalg Migrasiya Toskilatinin rosmi saytinda mig-
rasiya —bir soxsin va ya bir qrup soxsin 6lks daxilinds vo ya sorhod kegarok
hor hans1 bir sababdon, uzun va ya qisa miiddate bir yerdon basqa yers ko¢
etmosidir. “Migrant” dedikda iss “hiiquqi statusundan asili olmayaraq, koniil-
I0 va ya macburi halda bir soxsin va ya bir grup soxsin 0lks daxilinds va ya
sarhod kegarok hor hansi bir sababdoan va ya hor hansi bir miiddato (uzun va
ya qisa) bir yerdan digar yera kd¢on soxs nozards tutulur”.

Migrasiya s6zii kimi miqrasiyanin novlori haqqinda da mixtalif fikirlor
moveuddur. Osasan miqrasiyanin névlarini asagidaki kimi bolmak olar:

1. Qusamiiddatli migrasiya:

e Mivoqgsti amak miqrasiyas,

Idman va incasanatla olagedar migasiya;
Tohsil miqrasiyast;
Saglamligla slagadar miqrasiya;
Maovsumi migrasiya,;
Tabiat hadisalori ilo alagadar migrasiya.
. Uzunmiiddatli va ya miiddati miiayyan olunmayan migrasiya:
Daimi omok migrasiyast;
Siyasi status ilo olagodar migrasiya;
Macburi miqrasiya (qacqinlar va macburi kogkunlar);
Cinsi statusu ilo olagodar migrasiya;
Igtisadi bohran ilo slagadar migrasiya.

Miqgrasiyanin nizamlanmasi. Qeyd etdiyimiz kimi, migrant sézinun
monasi va torifi Avropa Birliyinin toskilatlarinda, todgiqatlarinda vo mogale-
lorindo muxtolif formalarda izah olunur. Hazirda bas veran miqrasiya bohrani
Vo sayl artmis miqrantlarin 6liimii qabaqcil dunya toskilatlarini miqrantlarin
hiiquglar1 vo onlarin miidafissi haqqinda diisiinmays vadar edir.

Biitiin diinyada bas veran boyiik miqrasiya axini dévlatlorin hom 6lkada-
xili, hom do 6lkoxarici miqrasiya siyasatlorine va bu sahads tadqigatlarin apa-
rilmasina daha ¢ox diqget ayirmaga vadar etmisdir (5, s.2). XUsusila, Avropa

e 6 o o o e o o o o
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Birliyina daxil olan 6lkslor migrantlarin hiiquqlarinin gorunmasina vo kég za-
mani miqgrantlarin 6liimlorinin garsisinin alinmasina daha ¢ox diqqat yetirmo-
ya baslamuislar.

Avropa Parlamenti 2015-ci il aprelin 29-da goabul etdiyi gstnamo ilo Av-
ropa Birliyini va zv dovlatlorini danizds Olanlorin qarsisini almaq tigiin
miimkiin olan biitiin addimlar1 atmaga ¢agirib. 2015-ci il sentyabrin 15-ds isa
Xarici ©lagolor Komitasi (AFET), Votondas Azadliglari, ©dalat v Daxili Is-
lor Komitosi (LIBE) vo Insan Hiiquqlar1 iizra Alt Komitonin (DROI) “Araliq
donizindon olan miqrasiya axini zamani insan hiiquqlarina hrmot etmok”
mozmunlu birgs iclasi bas tutmusdur (3, s.9).

1919-ci ilds yaranan Beynalxalq ©mok Togskilati azad, barabar, tohllikasiz
Vo layagatli soraitdos layigli vo mohsuldar ¢alismalari tigiin qadin va kisilors im-
kanlarin tagviq edilmasi magsadilo Beynolxalqg ©mok Standartlarinin Sistemini
yaratmis vo inkisaf etdirmisdir (6, s.7). Miqrantlarin hiiquqlarinin qorunmas,
homginin Beynolxalq ©Omak Tagskilatinin konstitusiyasinda da 6z oksini tapmis-
dir: ““...6z 6lkasindan basqa yerds ¢alisan isgilorin hiiquglarinin gorunmasi”.

Olkadaxili va 6lkoxarici migrasiyanin hor ikisinin ham musbat hom da monfi
cohatlori vardir. Hor iki név migrasiya 6lkenin iqtisadiyyatina tosir gosterir. Hor
bir migrantin heykayasi digar migrant, 6lkasinds yasayan vo gedacayi 6lkado ya-
sayan insanlara miixtalif tosir edir. Hor bir migrant va onun hoyati 6lkonin inkisaf
prosesina tasir gostorir (2, s.1). Buna gors, hazirda biitiin inkisaf etmis 6lkalor vo
togkilatlar migrasiya masalasine ¢ox 6nom verir. Onun saboblori va tasirlori tad-
qiqatgilar va ekspertlor torafindon aragdirilir vo manfi tosirlorinin aradan qaldiril-
mast yollart toklif olunur.

Migrasiyanin tahsila tasiri. Tohsil biitlin insanlarin ganuni haqqidir vo
bu haqqg muxtalif dovlatlor va Birlosmis Millatlor Togkilati tarafindon goru-
nur. Onun sayessinds insanlar 6zlorini mistaqil vo guclu hiss edirlor. Tohsilin
insan hoyatinda 6nomli rol oynamasina baxmayaraq, yena do milyonlarla
usaq va ganc tohsil ala bilmir.

Tohsil almaq gonc miqrantlarin 6zlarini mistaqil soxsiyyat kimi hiss et-
molari Ugiin on vacib addimlardan biridir. Tohsil insanlarin golocak gozlonti-
lori, Ozlorini qavramalart vo 6zlorine yaxsi hoyat qurmalari tigiin 6nomlidir.
Lakin bunlara baxmayaraq, muxtalif sabablordon bazi miqgrant usaqlar vo
ganclar tohsil ala bilmirlor.

Osas sabablordon biri, miqrant usaqglarin aylarla sarhodlords qalmasidir.
Bu zaman onlar tohsildon, sahiyys xidmatlorindon vo digar xidmaotlordon
mahrum olurlar.

Digar sabablardan biri do migrant usaqglarin valideynlarindan birinin vo ya
har ikisinin olmamasidir. Belo ki, bu zaman usaqlar tohsilo vaxt ayirmaqdansa,
ev islarini gérmays va ya valideynlorino maddi yardim etmok ticiin islomayo
macbur olurlar. Tahsilo calb olunduglari zaman isa g¢atinliklarlo Gzlosirlor.
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Mixtalif madoniyyat, yeni tanig olmayan dors sistemi, gaydalar, dil biliklori-
nin olmamasi va ya zoif olmasi1 miqgrant usaqlarin tohsil almalarina manfi tasir
gostorir (1, 5.295). Onlarin bu vaziyyati tohsil verma, maslohat va ya har hansi
bir dostok zamani tohsil organlari tigiin do problemlor yaradir (3, 5.13).

Migrasiya s6zi 6zlinds adalsti, barabarliyi, insanlarin inkisafini, qarsiliqli
hdrmati, siyasati, iqtisadiyyati, madaniyyati va tohsili birlosdirir (1, 5.9). Mig-
rasiya bohranini aradan qaldirmaq vs insan hiiquqlarinin qorunmasini tomin
etmok ti¢iin asagidaki tokliflari nazardan kegirmok olar:

1. Migrasiya s6ztnin moanasi va torifi Umumi gaydalara uygun miioyyan
edilmalidir. Bazi 6lkalor “migrant” dedikds yalniz koniilli olaraq va ganuni
yolla 6lkalarina galmis xarici vatondaslar1 nazarda tutur va bu zaman hamin
0lkaya galon qagqinlar, mochuri kdgkiinlor va siyasi siginacaq istoyan insan-
larin hiiquqlart pozulur. Xiisusilo, macburi migrasiyaya daha ¢ox digget ayir-
maq, onlardan istifads etmokls, iqtisadiyyatin inkisafina miisbat tosir goste-
ron yollar1 axtarmaq lazimdir.

2. Migrant usaqlarina yerli usaqlarla eyni moktobdas tohsil almalarina go-
rait yaratmag. Hor iki torofo forglilik prinsiplorini asilamaq lazimdir. Bu za-
man miqrantlarin yasadiqlar1 comiyyato uygunlasmasina daha tez nail olmaq
olar. Homginin, tohsil ocaqglarinda ayriseckiliyin, hormatsizliyin, insanlarin
algaldilmasinin garsisini alan sart ganunlar tatbiq olunmalidir.

3. Orta moktablards vo ya universitetlords tohsil alan migrantlar tigtin xd-
susi “orientasiya giinlori” kecirilmolidir. Miqgrant usaqlara hazirda olduglar
6lkanin madaniyyati, tarixi, hoyat torzi, dini vo ictimaiyysti haqqinda molu-
matlar verilmalidir.

4. Universitetlora Kifayot godar biliklori gatmayan miqrant usaqlari iso pe-
so moktablorina yonaltmok yaxsi olardi.

5. Migrant usaqlar1 havaslondirmok Gglin muvafogiyyst qazanmis miqrant
soxslor hagqinda molumat vermok va onlari hovaslondirmak lazimdir (1, s.28).

Yuxarida geyd edilmis tokliflor migrant usaqlarin va gonclorin migrasiya
etdiklori 6lkonin comiyystins uygunlasmasinda mithum rol oynamaqla yanas,
onlarin hamin 6lkads yasadigi vo ya 6z 6lkasina qayitdigi zaman mosgul olma-
ga bir sanati, pesasi olacaq vo 6zuni va ailasini tomin eds bilacak. Tahsil vasite-
silo onlar 6z 6lkalarinin igtisadi va siyasi baximdan inkisaf etmosino boyik
doastok gostaracaklar.
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Hnvxam Pamusz oznvt MAMEJ[3AJ]E,
00KmMOop punocopcrux Hayx,
Jupexmop Uncmumyma @unocogpuu HAH Azepbaiiosxcana

Duinocopckuii aHAIU3 POLECCOB MUTPALUM B YCJIOBHSX
rJjo0aau3anumu

C 90-x rogoB XX Beka CcTaio MOHSATHBIM, UYTO MPOLECCH TI00aTU3aiui |
MUTPAIMX HEPa3pPBIBHO CBSA3aHBI, 4TO TPpeOyeT OT Hac puiocodoB, HecaeIyro-
HIMX OOIECTBO, MEPEOCMBICIICHUSI MHOTUX YCTONYMBBIX J0 TOUW MOPHI MOHS-
Tuil. bonee Toro, HEKOTOPbIE U3 YUEHBIX CTAJIM UCXOAUTH U3 TOTO, UTO CIEAYET
aHAIM3UPOBATh HE OOIIECTBO, a MOOMIBLHOCTH MHAUBUAOB (1). KoHeuno, He
BCE C 3TUM COIIAIIAIUCH U JIaXKe JOBOJBHO JIOJITO Pa3MBIIULSLIN U MUCAIU O
€IMHOM TJI00ATFHOM, KOCMOIIOIUTHYECKOM OOIIECTBE, KOTOpOE 3HAuYUMEn
BCEX OCTaJIbHBIX fABJICHUN. ¥Y.bek, rpaB/a, eie B Hauajie XX 1 Beka mpo3opiu-
BO MOJTYEPKHYJI, YTO II100aIU3alMsl IBJIEHHE MHOTOMEPHOE, CBA3aHHOE C (pop-
MUPOBaHHEM TPaHCHAIIMOHATIHLHOTO COIMAILHOTO MpocTpaHcTBa. (2). Ha Ham
B3TJIS1/1, TJI0O0AM3alvs He TOJIBKO O0YCIOBHIIA, HO B TOW MJIM MHOM CTENEHU
cama craja 3aBHCETh OT IMPOLIECCOB MHUTpAIMH, MOOWMIBHOCTU WHIMBHJIOB.
AHanu3 Toro, 4To NPOUCXOIUT ceroHs B EBporie, Toro, Kak BIHsSeT MUTpaLUs
Ha MPOIIECCHI HE TOJIBKO B KaKJI0M KOHKPETHOM €BpONEMCKON CTpaHe, HO U Ha
EBpomny kak e1uHOe HHTErpaliiOHHOE MPOCTPAHCTBO, YETKO MOKA3bIBAIOT, YTO
MUTpalys BUJOU3MEHSET MpoIecchl rmobanu3anuu. Bo BCIkoM ciydae, Mbl
MOYKEM yTBEP)KAaTh, YTO MHUTPAIUS CTAHOBUTCS OJHUM W3 BOKHBIX, TJTABHBIX
(axTopoB riodanu3ayy 1 U3MEHEHUH BO Bcex cTpaHax mupa. Ecimu 1o 1990
rojia KOJIM4E€CTBO MUTPAHTOB B MUPE COCTABIISIIO OKOJIO 2% BCEro MUPOBOTO
HaceJIeHUs ¥ YK€ YBEeJIMUUBAJIOCh OBICTpee, YeM HacelIeHHEe 36MHOTO 111apa, TO
B JJaHHBII MOMEHT 3TOT MpOIecC CTall UATH HAMHOTO B 00JIee CKOPOM TEMIIE.
Kondmukrter Ha briimxkaem BocToke BooOIIe npuBeny K JaBUHOOOPa3HOMY €e
YCKOPEHHUI0, K TOMY K€ CPEIM MHUTPAHTOB OoJbie cTaino OexeHrieB. Mbl B
AszepbaiipkaHe ¢ ’TUM CTOJIKHYJIHCH ellie B iepro pacnana Coserckoro Coro-
3a ¥ pa3BOpayMBaHUs HaropHo-kapabaxckoro KoH@uukTa. B ToT nepuona rio-
OanM3anus Kak KOHIENT yrnoTpetisuics penko. [Ipuuem B 3TOT nepuoa asep-
OaiipKkaHIbl B KauecTBE O€KEHIEB BHIHYK/IEHbI ObLITU MTOKU/IaTh BHAYaJle CBOU
noMa B ApMeHuH, a ToToM U cBou goma B Kapabaxe, ocenasi Kak B Jpyrux
paiioHax AsepOaiipkaHa, Tak ¥ B IPYTHX CTpaHaXx.
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[ToHSATHO, YTO U3MEHEHUE COOTHOILIECHUS MEX]y KOPEHHBIM U HEKOpPEH-
HBIM HaceJIeHUEM, a TeM 0oJjiee B OOJIBIINX MPOMOPIUIX OKa3bIBAET CEPHE3HOE
BO3/ICIICTBUE HA U3MEHEHHS B COIMAIBHBIX OTHOILIEHUSX, SKOHOMHKE, KYJIb-
Type, HALIMOHAJIBHOM MOJIMUTUKE U T.J. MUTrpallMOHHBIE MTPOLIECCHI U 3TO Clie-
JIyeT YYUTBIBATH, BIUSIOT U HAa CTPaHbl, KOTOPbIE TPUHUMAIOT 3TH IMOTOKH U Ha
T€X, KTO yTPauMBAET 4aCTh CBOETO HACEJIEHUS, HE TOBOPS YK€ O TOM, 4TO U
BHEIUIAHOBAs BHYTPUCTPAHOBAs MUTPAllMsl OKA3bIBAET HE MEHEE OLIyTHMOE
BO3/ICHCTBUE HA SKOHOMUKY, COLIMATIbHYIO MOJIUTUKY, KYJIBTYpy OOLIeCTBa.

Hano umets B BUy, 4TO MUTpaliys KakK Mpolecc u3ydyajiach Ha BCEM IPO-
TshkeHUM XX BeKa, HOBU3HA U €€ HOBas aKTyaJbHOCTb CBA3aHbl, KOHEUHO, C
BO3POCIINM BO3ZICHCTBHEM Ha Bce cepsl xu3HH. [loaToMy ceroans peHomeH
MUTpallMU HY>K/1a€TCS1 B HOBBIX MEKIUCIUIUIMHAPHBIX UCCIe10BaHusIX. Takue
MOHSATHS KaK MHIUBUAYAIbHAsI MOOUIIBHOCTh, MUTPAIIMOHHAS 11ETTh, OCKEHIIBI,
MEPEMEILEHHBIC JIMLA, MYJbTUKYIBTYPAIN3M U aCCUMUIISILIUS HYKIAKOTCSA B
HOBBIX OMPEICIICHUSX, TOX04aX. MBI culTaeM, 4To B TAKOM CUTYaI[UH ITPOKC-
XOJUT, TIPEXKJIE BCEro, peakTyanu3anui (Gpuaocockoro uccieoBaHus 3TOro
MOHSTHS, peHOMEeHA. J[e710 B TOM, UTO JJIsi KOMIJIEKCHOTO U3YYECHUSI MUTPALIHI
HE00XO0IMMO OTIPE/IETUTHCS C OHATUITHBIM alllapaToM, Tak Kak 6e3 3Toro, He
BO3MO>KHO, PACCMOTPETh BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE ¢ HEW KoMIUIeKCHO. [Toka, uTo
JaKe HET YETKUX TPAHMI] CPEIU MOHATHH “MOOMIBHOCTL”’, “MHUTPAIlMOHHOE
JBYDKEHHUE”, “Tiepecesienne”, “omurpanus’ ¥ APYTUx, KOTOPble HEPEIKO HC-
MOJIb3YIOTCS KaK B3aUMO3aMEHSIEMBIE.

Murpanus yxxe B XX BEKe cTajla PeIMETOM UCCIEA0BAHNS Pa3INIHBIX
TUCITUILINH, U MBI HE MOKEM UTHOPHPOBATh HAPAOOTOK YUEHBIX TOTO BpeMe-
HU. DTO MOHATHE U3Y4YaJOoCh C TOYKH 3PEHUSI UCTOPUH, TICUXOJIOTHH, JIEMOT-
paduu, PJKOHOMUKH, COITUONIOTHH. Tenepb HacTajao BpeMs, KOTJa ClIeayeT hc-
MOJI30BaTh BCIO ATy HapaOOTaHHYIO HHPOPMAIIUIO, HO TIEPEOCMBICTUTH €€ B
ycnoBusix riaobanusanuu. [loromy 1 BakHO Hanuuue eAMHOTO GUI0CcOPCKO-
r0 TOHATHUIHOTO UHCTPYMEHTAPHS, KOTOPBINA MOJIOKUT OCHOBY MEXIUCITUTI-
JUHAPHOTO U WH(GOPMAIMOHHOTO UCCIIEIOBaHMS BCErO KOMIUIEKca MpobiieM
murpanuu. Ho punocodus npeanaraer He TOIbKO MOHATHUIHBIN anmapar s
BCEX OCTAJIbHBIX HayK, HO M aKIEHTUPYET BHUMAHHE HA TOM, YTO MUTPAHT
MEHSET CBOE “KapTHUHY M IPEICTABICEHHE O MHUpE, O CBOEM MECTE B MHUpE”
MepeceisisiCh U3 OJHOU CTPaHbl B APYTYyI0. JTa KapTHUHA ISl HETO CBsA3aHa C
TE€M, KaK OH MOHMMAeT B HOBBIX YCIOBHUSX CBOK HJACHTHYHOCTH, KaKYIO
CHUCTEMY MOpalii HU30WpaeT, B KOHIIE KOHIIOB, KaK BBICTPAMBACT JIMHUIO
CBOErO IIOBEJEHUS, €€ B3aUMOJEHCTBUE C CUCTEMOM LIEHHOCTEHN, HE TOBOPA
YK€ 0 TOM, 4eM Oy/IeT 3aHUMaThCS, T/Ie padoTaTh. DTOT BEIOOP OKa3bIBACTCS
ONPENIEAIOMIUM ISl €T0 YKOHOMHYECKOTO, MOIUTHYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
noBeeHus. [1o cymecTBy, CII0KHOCTB 3TOTO (PEHOMEHA B TOM M COCTOUT, UTO
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MOBE/ICHNE KaX/10I0 MUTPaHTa TPYAHO MOJAAETCS U3YUYEHUIO, UTO IIPUBOJIUT
K TOMY, YTO MUI'PALHs KaK IPOLECC TPYIHO IIPOrHO3UPYETCH.

Hano umets B BUY, 9TO, TOJIBKO, Pa300PABIIHUCH C BAXKHOCTHIO (hUocod-
CKOTO IOJXO0Ja K MUIPAlMi, MBI CMOXEM MCCIEA0BATh €€ BO3JCHCTBUE HA
SKOHOMUYECKHUE, OJUTUUYECKHUE U KYJIbTYpPHBIE ACIIEKTHI KU3HEAEITEIbHOC-
TH TOCYZApCTBa, IPUYEM HE TOJIBKO B TO, B KOTOPOE MUI'PAHT BCEJIMIICS, HO U
TO, KOTOPOE OH MOKUHYI. M naxe nporHo3upoBaHue OyIyIIero Takxke Tpe-
Oyer ocmbicnenus ¢uinocodpun Murpanuu. B npunHnumne, Bce rocyaapcraa,
KyJIbTYPBl U IMBHJIU3AIMHA XOTEIH Obl JOCTHYH YCTOMYMBOTO PA3BUTHUS, U
OHO HEpa3pbIBHO OKA3bIBACTCs CBA3AHO B Hallle BpeMs ¢ murpauuen. 1 cra-
OWJIBHBIM M yCTOMYMBBIM MUp He Obu1L, HO ¢ 1992 rona nocne KoHpepeHuun
OOH 1o oxpy»xarwlIlen cpeie U pa3BUTHIO Takas Lejb, 10 KpallHEH Mepe,
CTaBUTCS TIepel MHOTUMH rocyaapcTBamu. B suuuknonenuu “I'modanuctu-
Ka” B cTarbe “YCTONYMBOE pa3BUTUE” OHO OMNpENENsSeTCs KaK “...pa3BUTHE
YeJIOBEYECTBA, MPU KOTOPOM YJOBJIETBOPEHHUE MOTPEOHOCTEW HACTOSLIMX
HOKOJICHUH ocylecTBiseTcs 0e3 yiepoa A OyAyIluX MOKOJIEHUH; ypaB-
asieMoe cOalaHCUPOBAaHHOE pa3BUTHE OOLIECTBA, HE pa3pyllIaroliee CBOEH
IPUPOJHOI OCHOBBI U 0OECIIEUNBAIOLIEe HEMTPEPBIBHBIN MPOrpecc HUBUIIN3A-
nun’”. (3, 1066). B npuniune, KOHUENUUs YCTOMYUBOIO Pa3BUTHUS MbITAETCS
OTrPaHUYUTh UCKIIIOUUTEIBHOCTh OPUEHTALMIO Ha 3KOHOMUYecKui pocT. Ho
BO3pacTaoIIKe MPOLECCHl MUTPAIMU MPHUBOJAT K TOMY, YTO YCTOHYMBOE
pa3BUTHE CTAHOBUTCS TPYAHOLOCTHUKUMBIM, & DKOHOMUYECKUN POCT OIATH
OKa3bIBAETCS IPUOPUTETHBIM JIs1 OOJIBIIMHCTBA CTPaH.

K npumepy, AzepOailkaH UCXOIUT U3 TOTO, YTO CO3/IaHHUE YCIIOBUH ISt
YEJIOBEYECKOr0 KalluTalla €CTh OCHOBA JUJI YCTOWYMBOrO pa3BuTus. B crpane
MOJTrOTOBJIEHA “‘NOpOXHAsi KapTa” pa3BUTHsA SKOHOMUKH 10 2030 roga. Ota
“kapTa” AMHAMHYECKAasi, OTKPHITAass KOHIIEMIIHS, 1[I B KOTOPOH MOCTaBJICHbI
JUIs pa3BUTHSI 1 HHBECTUPOBAHUS B D)KOHOMHUKY, HO BO3MOYKHBI B HEH U OIpeie-
JIEHHbIE JIeTalu3allid B COOTBETCTBUE C MOCTYJaTaMU yCTOWYMBOIO U KYJIb-
TYpPHOT'O Pa3BUTHA. B CTpaHe HaKOIUIEH ONPENEIICHHBIN MaTepUall, UMEIOLINH
HEMOCPEJCTBEHHOE OTHOIIEHUE K YCTOHUMBOMY Pa3BUTHIO U CBSI3aH OH C UH-
BECTUPOBAHUEM B YENIOBEUECKUH KamuTall. YdeHble A3zepOaikaHa pas3nu-
YaroT 5KOHOMHYECKOE U3MEPEHHE YeIOBEUYECKOr0 KaruTaia i SKOHOMUYECKOe
nu3MepeHue 4enoeka. OCMBICIEHUE 3TUX PA3IMYMil HAKOIUIEHO B PELICHHUH
npoOieM OeXEeHIIEB U MepeMelIeHHbIX JTULl. OTMETHUM, YTO peub UJIET O JIbT0-
Tax JUisl HUX B cepe 0OpazoBaHus (IPUHATHI pacriopsbKeHHst 00 0cBOOOXKIe-
HHUM OT IUIATHI 32 yueOy), UIMEIOTCS TaK)Ke JIbIOThI B TOJYYEHUH U CTPOUTEIh-
CTBE JKUJIbSI, JJISl pa3BUTHs (PepMEPCKUX IOMOXO3IUCTB U T.1. OTMETHM, YTO
TEOpHs YEIIOBEYECKOr0 KaruTajaa paccMaTpruBaeT 00pa3oBaHue U KBIM(pHUKa-
IIMI0 KaK OCHOBY 3KOHOMMYECKOTO pOCTa M MPU3HAET 3a MX 00JajaTessiMu
IIPaBO Ha IOJy4yeHHE aJleKBAaTHBIX NOXOA0B. OJHAKO, MOHATHO, YTO B 3TOU
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cdepe ecTh OOINBINOE TOJIE IS Pa3MBIIUICHUNA W JACWCTBUM, TaK KaK 4elo-
BEYECKUI KAIUTal U YEJIOBEK €CTh KAUECTBEHHO pa3Hble MoHATHSA. [lo-HacTo-
AIIEMY TYMaHHBIM SIBIIIETCSI OOIIECTBO, CTPEMSIIICECS] K Pa3BUTHIO BCEX Ka-
YECTB Y€JI0BEKa, B KOTOPOM 3KOHOMUKA JIMIb OJTHO U3 U3MEPEHUN YeJIOBEKA.

Takoro pa3BUTHSI MOKHO I0OCTUYb, CMEHUB NTapaJIMTMy OTHOIIICHUS K Ye-
JIOBEKY U IPUPO/IE, OT UCIOIB30BAHUS UX KaK CpeCTB 3 (HEeKTUBHOTO pa3Bu-
TSI K OTHOIIICHUIO K HUM KaK IIeJTd Pa3BUTHUS. 32 MHOTHE BEKa Pa3BUTUS 00-
Jee WIM MEHee YCTOMYMBOM MpENCTaBIsAIACh TOJBKO COBPEMEHHAs €BpPO-
MEKCKas IUBWIN3ALHNS, HO U €€ YCTOMYMBOCTb HbIHE MTOABEPIracTCs yrpo3aM.
Cpeau MHOTOUMCIICHHBIX YIPO3, KaK Mbl BUJIUM, BOIIPOC ¢ O€KEeHIIaMU OKa-
3aJICsl OJTHUM U3 CaMbIX Cephe3HbIX, rpo3siium pacnagom EC. Ctensl, rpanu-
11bl, Kak Oynro Obl, Bo3BparmiatoTcs B EBpomy.

Bnauarne o ToM, 4TO B CEroiHSIIIIHEM MHUPE CYIIECTBYIOT, Ha HAIIl B3TJIA/L,
TPU CUCTEMBI IEHHOCTEN —[IUBUIN3AIMI. DTO HUBWIN3ALUSA TEPPUTOPUI NITU
e (mporeamniee). YemoBedeckoro kanuraia (KanuTain3M) —HacTosIIee,
U 4yeloBeKa —Bo3MoxKHoe Oynyiee. s coBpeMeHHOro AsepbaiikaHa, Kak
U ISl MHOTUX JIPYTUX, BCE TPU CUCTEMBI IIEHHOCTEH MPEICTABIISIOT HHTEPEC
Y KaK TEOpHs, U KaK HacToAlas npakTuka. CUHTE3 TEOPUU U MPAKTUKU [TPU-
BOJIMT K KOHKPETHOM, peabHOU MOJUTHKE, K IPUMEPY, B chepe peryimpona-
HUS 3eMeNIbHBIX OTHOLICHUH M COOCTBEHHOCTH, MPOo0sieM OeXKEeHIIeB U mepe-
MEIIEHHBIX JUI] ¥ T.J1. B cTpane MHOTOE C/e/IaHo, YTOOBI pEHIUTh IEPBOOYE-
penHbie MpoOaeMbl ATON TPYIIBI HACETCHHUS.

Hpine skoHoMuueckoe pa3Butue AzepOaiipkaHa npeanoyiaracT pa3BUTHE
YesioBeueckoro kanuraia. [Ipencrapnsercs, 4To HCNOIb30BaHUE TEOPUU Ye-
JIOBEYECKOT'0 KamuTalla TOJIbKO B 11EJI0M Oy/IeT IPOUCXOANTD, Kak Ha 3anaje.
[lonsiTue, uMeroniee, B MEPBYIO OYEPEIb, IKOHOMUUECKOE COAEPKAHUE, HE
OyJIeT CBOAUTHCS UCKIIOUUTENFHO K HeMy. Bo-mepBbIx, MOTOMY, YTO yCHeXu
B DKOHOMUKe EBpOIIbI He pa3peniiy Bcex mpoosieM, BO3HUKIIA MOTPeOHOCTh
B pedOopMUPOBAHMU U PA3BUTHUH COLMUAIBHON TOJMTUKH, OOpa3OBaHMI,
M3MEHEHUHN B MYJbTUKYJIBTYPAIbHON MOJUTUKE U MHOTOM JIpyrom. Bo-BTo-
PBIX, a3epOaiiKaHCKOE TOCYAAPCTBO HAKOIIMIIO OTPOMHBIH OMBIT B PEIICHUH
YKOHOMUYECKUX, KYIbTYpPHBIX, COIIMABHBIX MPOOJIEeM, ydeTe He IKOHOMHU-
YECKOT0 U3MEPEHHUS YeJIOBEKa.
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Xllasa
Qloballasma saraitinds migrasiya proseslarinin falsafi analizi

Moagaloda migrasiyanin 20-Ci asrds aragdirilmasinin, tadgiq olunmasinin onun
hoyatin biitiin sahalorino tosirinin artmasi ilo alagsli oldugu vurgulanir. Buna gora
doa, migrasiya fenomeninin yeni disiplinloraras: todgigatlara ehtiyaci vardir. Fordi
harakatlilik, migrasiya zonciri, qagqinlar, macburi kdckunlor, multikulturalizm va
assimilyasiya kimi anlayiglar yeni toriflora, yanagmalara ehtiyac duyur. Belo bir
vaziyyatdo, ilk ndvbads, bu konsepsiyanin folsofi istintaqinin ger¢oklogdirilmasi,
fenomen olur. Masalo ondan ibaratdir ki, migrasiyanin hartorafli dyronilmasi (iglin
konseptual aparatt miiayyonlasdirmak lazimdir. Ciinki bunu etmodan onunla bagh
moasalalori hartarafli sokildo nozardon kegirmok mimkin deyildir. Bu gina goador
“harokatlilik”, “migrasiya harokat1”, “kdglirms”, “g0¢” va digar bir-birins avazlayan
ifadalor arasinda aydin sarhad yoxdur.

Hazirda Azarbaycanin iqtisadi inkisafi insan kapitalinin inkisafini nazords tutur.
Goriiniir, insan kapitali nazoriyyasinin totbiqi yalniz Qarbds oldugu kimi, bas
veracak. Bu ifado, ilk ndvbado, igtisadi mona dasisa da, yalniz onunla mohdudlasmur.
Ovvala, Avropa iqtisadiyyatinin ugurlari biitiin problemloari hall etmadi, ¢linki sosial
siyasatin, tohsilin, coxmoadaniyyatli siyasatdoki doyisikliklorin vo daha ¢ox
islahatlarin aparilmasi vo inkisafi lazim idi. Ikincisi, Azorbaycan dovleti iqtisadiyyat,
madaniyyat, sosial problemlarin hallinds boylk bir tacriibays malikdir.
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Xayala ABBASOVA,
Dovlat Migrasiya Xidmati

Qloballagsma dévriinda migrasiya proseslari:
cagirislar va cavab tadbirlari

Miiasir diinyada beynolxalq miqrasiya yerdoyismasi ¢coxsaxali olub, co-
miyyatin inkisafinin biitiin aspektlorina —igtisadiyyata, siyasota, demoqgrafik
proseslara, milli miinasibatlors, ideologiyaya va ya dina tosir edir.

Ayri-ayr1 soxslorin vo comiyyetin miqrasiyast sivilizasiyanin inkisafinin
miihiim xiisusiyyetidir. Bu avvalki comiyyatds yeni keyfiyyat, yeni sima vo
yeni bir gorliniis yaradir.

Dovlatlorin yaradilmasi, dagidilmasi vo transformasiyasinda ohalinin
miqrasiya prosesindo, imumiyyatlo, miqrasiya bagor tarixindo, homigo mii-
hiim rol oynamisdir. Maskunlagsma prosesi, kond tosorriifat1 torpaqglarin slo
kecirilmaosi, istehsal giiciiniin artirilmasi, tohsil, irglorin, dillorin vo xalglarin
qarigmas1 miqrasiya prosesi ilo baglidir.

Bu giin yiiz milyonlarla insan miqrasiya prosesinda istirak edir. Qeyd et-
mok yering diisordi ki, diinyanin Amerika Birlogmis Statlar1, Avstraliya, Yeni
Zelandiya vo Kanada kimi bir ¢ox 6lkalori yaradilmalarinda miqrantlara borc-
ludurlar.

Tarixa nazar salsaq, gorarik ki, XX asr arzinde miqrasiya axinlarinin in-
tensiv genislondirilmosi miisahido olunurdusa, artiq XXI asrin avvellorinda
miqrasiya fenomeni biitiin qlobal doyisikliyin asas amili olmusdur. Ciinki glo-
ballasma miqrasiya prosesini shomiyyatli dorocads intensivlosdirdi. Bu da 6z
ndvbosindo miqrasiya siyasatina yeni baxis tolob edirdi.

Hazirda ohalinin miqrasiyasi qlobal xarakter alir vo bu globallagmanin ola-
motidir. Migrasiyanin naticalari 6ziinii miixtalif sahslaorinda: siyasi, sosial, iqti-
sadi, madoni, psixoloji vo digor saholords biruzs verir. Bununla bels, bu nati-
calar ziddiyyat vo garsidurma manbayina gevrilorok, hom miisbat, hom do men-
fi ola bilir.

Son illor migrasiya getdikdca gagiris, hatta fordlorin, comiyyatin, dovlstin
tohliikasizliyi iigiin tohdido ¢evrilir, regional vo global soviyyoni ohato edir.
Bu proses hom qgobul edon, hom do géndoron dovlatlor iiciin ciddi doyisiklik-
lora sabab oldu va naticada, asrlorin problemi olan miqgrasiya problemi icti-
maiyyatin digget morkozing gevrildi.
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Bu giin miqrasiya vo onun toanzimlonmasi problemlori diinyada qizgin si-
yasi miizakiro movzusuna ¢evrilmisdir.

Bildiyimiz kimi, miqgrasiya problemi 2015-ci ilin ikinci yarisindan basla-
yarag, Avropa Ittifaqmin aparici siyasi dairalorinin, eloca do, bitin kiitlovi
informasiya vasitalarinin asas miizakiro moévzusu oldu. Ciinki diinyanin bir
sira 6lkolarinde —Suriya, Iraq, Liviya vo Yomon daxil olmagla, Yaxin Sorqda
muharibs va zorakiliglarin davam etmasi bu boélgadan Avropaya geyri-legal
migrant axinini genislondirib.

Bu giin diinyada miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi vo miqrantlarin
hiiquglarinin qorunmasi an aktual problemlordon birina ¢evrilib.

Hagigat isa budur ki, 6ton asr boyunca assimilyasiya Avropanin bozi d6v-
Iatlori torafindon immigrant madoaniyyatlora miinasibotdo istifads edilon stra-
tegiya kimi bir ¢ox hallarda 6ziinii dogrultmadi vo bu giin da bels angallor
galmaqdadir. Masalon, minaralarin tikilmasina, mixtslif geyim névlarino, di-
ni simvollara gqoyulan qadagalar, etnik alamato géro dovri tagiblor va s.

Belo bir dénomds Prezident [Tham Sliyevin “Olkamizde multikulturalizm
artiq alternativi olmayan hayat torzina gevrilib” fikri multikulturalizmin ma-
hiyyat etibarilo Azarbaycanda, eloco do multikulturalizmi galocokds basoriy-
yatin inkisafinin yegana yolu hesab etmasi, bu anlayisin beynoalxalg shomiy-
yatini dork etmok baximindan biitiin maqamlara genis spektrdos isiq salir.

Conab Prezidentin imzaladigi Saroncama osason 0Oton ilin Azorbaycanda
“Multikultiralizm ili” elan edilmasi dovlotimizin no godar tolerant, dézimli-
[0k prinsiplori asasinda idara edildiyini bir daha subut edir.

Olbatto, miiasir diinyanin milli-dini zominds toqqusmalar, mozhab savas-
lar1, dovlatloraras: etimadsizliq hallari ils liz-Uza galdigi bir vaxtda Azarbay-
candaki milli homraylik va xalqlar arasindaki dostluq qiirurverici bir haldur.

Xsusilo geyd edilmoalidir ki, Prezident ilham Dliyevin rohborliyi altinda
Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya siyasotinin yeni dovriin tolobloring
uygun tokmillogdirilmasi naticasindo son illor diinya 6lkslorindo bas veron
miqrant bohrani fonunda 6lkomizde hom xarici, hom do daxili miqrasiyanin
monfi tozahiirlorinin garsisinin alinmasi istiqgamatindo somorali vo moagsad-
yonlii tadbirlor gortilmiisdiir.

Demokratik dayarlora béyik 6nom veran va diinya birliyina integrasiya
istigamotinds ugurlu addimlar atan Azarbaycan Respublikasi iiciin bu giin
migrasiya proseslorinin beynolxalq normalara uygun tonzimlonmasi, insan
hiiquglarinin, o ciimlodon migrantlarin hiiquqlarinin miidafissi prioritet isti-
gamatlardandir.

Azorbaycan insan hiiquqlar1 sahasinds asas beynalxalq hiiqugi senadlara
gosulmusdur. Dovlstimiz beynalxalq sanadlordon irali galon muddosalarin ha-
yata kecirilmasi istiqgamatinds beynolxalq toskilatlarla six amokdaslhq edir.
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Azorbaycanda insan hiiquqlarinin qorunmasi istigamatinds gorulon isle-
rin naticasidir ki, 6lkads insan hiiquglarinin, o ctimlodan migrantlarin hiiquq-
larinin miidafiosi beynolxalq toskilatlar tarafindan yuksok giymatlondirilir.

Olkomizda tolerantligin yiiksok soviyyads olmasi miqrasiya proseslorina
tasir edan asas amil kimi geyd edilmalidir. Xususils vurgulanmalidir ki, 6lko-
mizds bu gline godar migrantlara minasibstdo milli, etnik va dini zominds
hliquq pozuntusu geyds alinmamisdir.

Xidmeatin yaradildig vaxtdan 6ton 10 il orzindo miqrasiya idaroetmo me-
xanizminin tokmillosdirilmasi, o climlodon miqrasiya proseslorine dovlst no-
zarotinin giiclondirilmasi mogqsadilo bir sira normativ hiiquqi aktlar qobul
edilmis, institusional va toskilati todbirlor hoyata kecirilmisdir. Bu silsilodon
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon 2009-cu il martin 4-ds imza-
lanmig “Miqrasiya proseslorinin idaro olunmasinda “bir pancara” prinsipinin
totbigi hagqinda” Formanin totbigi 6lkomizds bu sahads operativliyin tomini-
na, sanadlogmonin sadslosmasine va hallini gozlayan problemlarin aradan gal-
dirilmasina sabob olmusdur.

Xidmatin foaliyyatinin tokmillosdirilmosi mogsadilo Prezident conab il-
ham Oliyevin 2009-cu il aprelin 8-do imzaladigi 76 némrali Formanla Dovlot
Migrasiya Xidmatino hiiqug-miihafize orqani statusu verilmisdir.

Migrasiya sahasinds geydiyyat prosedurunun sadolosdirilmasi ilo bagl
“Yasayis yeri vo oldugu yer tizro geydiyyat haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununda doyisikliklor edilmis vo dayisikliklora asason 2013-ci ilin
aprelin 1-don Azarbaycan Respublikasina galon acnabilarin va vatondasligi
olmayan soxslorin oldugu yer iizro qeydiyyata alinmasi Dovlst Migrasiya
Xidmati torofindon hoyata kegcirilir. Bu zaman har hansi dévlst risumunun
6danilmoasi va ya vasiganin olda olunmasi talab olunmur.

Migrasiya sahasinda ganunvericiliyin miasir taloblors uygunlasdirilmasi,
elaca do, acnabilarin vo vatondasligi olmayan soxslorin 6lks daxilinds status-
lariin miioyyonlosdirilmasi ilo baglt prosedurlarin daha da sadologdirilmasi
magsadilo Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi gabul edilmis vo
2013-cl il avqustun 1-don quvvays minmisdir. Qeyd etmoak istardim ki, ilk
dofs olarag Olkoamizds gobul edilmis Miqrasiya Macallasine digar 6lkalarin
maragi olduqca boyikdir va bir sira dovlatlor 6lkamizin bu sahadaki tacri-
basini Oyranir.

2009-cu ilds foaliyyati tomin edilmis Dovlst Migrasiya Xidmatinin Vahid
Migrasiya Moalumat Sistemi bu glin Xidmata har bir acnabinin va vatondashig
olmayan soxsin hansi tarixds 0lkoays daxil olduguna, harada yasadigina, islo-
diyina va na vaxt 6lkani tark etdiyina tam nazarat olunmasina imkan verir.

Bu gun dovlat orqanlariin faaliyyatinds soffafligin artirilmasinin, votan-
daslara gostarilon xidmatlorin daha keyfiyyatli, rahat, yeni tGslubda vo muasir
innovasiyalar tatbiq etmoklo, hayata kegirilmasinin, vatondas momnunlugunun
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tomin olunmasinin zaruriliyini nozars alaraq yaradilmis va Azarbaycan brendi
olan ASAN xidmat markazlorinds do Dovlot Miqrasiya Xidmati torafindon
acnabilar va vatondasligl olmayan saxslorin respublikamizda miivaqqoti vo
yaxud daimi yasama, onlarin 6lkamizds haqqi 6danilon amoak foaliyyati ilo
mosgul olmalar1 {igiin is icazalarinin verilmasi, saxsin Azarbaycan Respubli-
kasinin vatondaslhigina mansubiyyastinin misyyanlosdirilmasi Kimi muraciot-
lorin gabul edilmasi ilo bagli xidmatlor tagdim olunur.

Xidmat tarafindan ohaliys gostarilon 11 elektron xidmatin “Elektron ho-
kumot” portalina inteqrasiyasi tomin edilmisdir. Xidmatin 2013-cl ildon Ho6-
kumot Odonis Portalina qosulmasi tamin edilorok, acnabilorin va votondaslig
olmayan soxslorin, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasi votondaslarinin
corims vo rissumlarinin real vaxt rejiminds elektron formada 6donilmasi toskil
edilmisdir. 2016-c1 ildo Dovlst Migrasiya Xidmati torafindan toyin olunmus
corimalorin “ASANPAY” 0donis sistemi vasitasilo 6donilmasine baslanilmis-
dir. Bu da sarhad buraxilis moantagalorinds acnabilor va vatondasligi olmayan
soxslarin suratli kegidinin tamin edilmasins imkan verir.

Osas insan hiiquqlarindan biri olan vatondasliq hiiququnun shamiyyati
nozors alinaraq, vatondassizliq hallarinin azaldilmasi ilo bagli Azarbaycan
Respublikasinin qosuldugu beynalxalq sonadlardan irali galarak, milli ganun-
vericiliyin beynalxalg sanadlora uygunlasdiriimasi ilo bagli Xidmat torofin-
dan tadbirlor gorilur. Vatondassizliq hallari ilo mibariza sahasinds amoakdas-
ligin giiclondirilmosi mogsadilo 2015-ci ildon Azarbaycan Respublikasi
BMT-nin Qagqinlar iizro Ali Komissarliginin “10 ilo vatondassizliga son”
kampaniyasina qosulub. Vatondagsizliq hallarinin qisa zamanda aradan qaldi-
rilmasi tiglin zoruri todbirlor gordlur.

Qeyd etmok yerina diisordi ki, méhtorom Prezident [lham Sliyevin digqot
Vo qaygisinin naticasidir ki, bu giin Azorbaycanda ugurlu miqrasiya idaragi-
liyi modeli qurulmusdur. Bu fakti beynoalxalq toskilatlarin, bir sira 6lkalorin
miivafiq strukturlariin niimayandolari do dofolorlo geyd ediblor.

Sonda vurgulamagq istordim ki, 10 illik yubileyini geyd edon Dévlot Mig-
rasiya Xidmoti ndvbati illordo migrasiyanin tonzimlonmasi va idaros edilmasi
sahasinda daha yeni nailiyyatlor alds etmoyi haodaflomisdir.
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Rafiqg NOCOFQULIYEYV,
DIN-in Polis Akademiyast
Daxili islor orqanlarmmin inzibati faaliyyati kafedrasinin dosenti,
polis polkovnik-leytenant:

Ekstremizm va separatizm macburi miqrasiyam sartlondiran sosial
tohlikalardan biri kimi

Batun ictimai-igtisadi formasiyalarda insanlari narahat edon bu vs ya di-
gor xaraktera malik hadisalor tarixdon hamimiza yaxst molumdur. Siibhasiz
ki, insanlarin narahatligina sobob olan hamin hadisalarin zararli naticalarinin
aradan qaldirilmast hor bir dovlstin prioritetlorinin vo tohlukasizliys qarsi
risklorin muoyyonlosdirilmasini, hamin risklorin gabaglanmasi vo aradan
qaldirilmasi {izra aidiyyati tadbirlorin hoyata kegirilmasini sartlondirir.

XX asrin sonundan baslayaraq, diinyanin siyasi-hiiquqi manzarasinds bas
veran irihacmli doyisikliklor soraitinds ayri-ayri dovlatlor va biitovlikds bo-
soriyyat sosial tohlikali tozahurlordon, asason do terror, ekstremizm, etnik se-
paratizm, ganunsuz silah vo narkotik dovriyyasi, kitlovi qirgin silahlarinin
yayilmasi, insan alveri vo mocburi miqrasiya kimi hadisalorlo Gz-uzadir.
2016-c1 il sentyabrin 16-da Biskekdo MDB Dovlat Basgilart Surasinin icla-
sinda 6lka prezidentimiz conab Ilham Sliyevin nitginds geyd etdiyi kimi, biz
tohdidlarin artdig1 dovrds yasayiriq. Bu tohdidlors hazir olmaq lazimdir. Ya-
xin tarixin gostardiyi kimi, he¢ bir 6lka tahdidlorls, beynalxalq terrorculugla,
ekstremizmlo, radikalizmlo tokbasina bacara bilmoaz. Bizim 6lkalori ham do
bu meyillarin tahlikasini dork etmoyimiz birlosdirir.

Qeyd edilmali magamlardan biri do budur ki, comiyyatlords Gmumi gedi-
sata zidd olan, mahiyyet baximindan miinaqiss yaradan, xarakter baximindan
aqressiv va tasirina gors dagidict olan davranislar sosial tohlikali tozahtrlor
sayilir. Bir cox manbalards qeyd olundugu kimi, sosial tohllikali tozahurlor
sirasinda ekstremizm vo separatizm daha ¢ox saxoli hesab olunur. Muasir
dovrimiizdo Azorbaycan Respublikasinin hiiquq elmindo “ekstremizm” vo
“separtizm” anlayislari, onlarin izah1 vo hiiqugi tobiati hagqinda vahid yanas-
manin movcudlugu deyil, bu sahado elmi-nazari tadgiqatlarin (monoqrafik
todqiqatlarin) olmamagi vo ya qitligi digqat gokir. Tabii ki, geyd edilon nega-
tiv tozahtrlorin vo digar gorginliklorin ilkin olaraq azaldilmasi vo galocokdo
tokrarlanmamasi {icin miivafiq elmi-nozori todgiqatlarin  aparilmasi,
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zoruratdoan irali galarak ali tohsil muassisalorinds todris programlarina salin-
magla, movzular sokilinds tadris edilmasi magsaduygundur. Aparilacaq elmi
todqiqatlar va tadris prosesinds aidiyyati saha izra diinya tacriibasinin dyro-
nilmasi hesabina yaradilacaq moalumat toplusundan muvafiq dévlst hakimiy-
yat orqanlarinin tacrubi foaliyyatinds istifads oluna bilor. Diisiiniiriik ki, belo
yanasma da miivafiq faaliyyat sahasinds naticalorin effektivliyinin artmasina
xidmat edacok.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkamizin arazisinds dini ekstremizm kimi nega-
tiv tozahiiriin garsisinin alinmasi sahasindo zaruri sayilan normativ-hiquqi
tonzimloma mexanizmi yaradilmisdir. Belo ki, 2015-ci il dekabrin 4-do Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti “Dini ekstremizma gars1 miibarizo haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanununu imzalamisdir. Adi ¢okilon ganun
ilo Azarbaycan Respublikasinda dini ekstremizma qarst miibarizonin hiquqi
Vo toskilati asaslart miiayyan edilmaklo, dini ekstremizm sleyhina mibarizoni
hoyata keciron dovlst orqanlarmmin va vatondaslarin hiiquq vo vozifalori
muayyan olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin yerlasdiyi cografiya, homsarhad iri dovlotlo-
rin strateji maraqlari, iki asrdon artiq azorbaycanlilara vo Azarbaycana qarsi
tOradilon ermoni gosbkarligi “ekstremizm? va “separatizm’ kimi sosial-negativ
tozahirlin xarakterini vo mozmununu, habelo onu doguran sobab va soraitin
neytrallagdirilmasinin 6yranilmasini sortlondirir. Bir ¢ox ensiklopediyalarda
geyd edildiyi kimi, ekstremizm fransiz sozi olan “extremisme” vo ya latinca
“extremus” s6ziindan olub, Azarbaycan dilina tarciimads son baxislara vo tad-
birlors torafdar ¢ixmaq manasini verir. Digar neqativ tozahir kimi tahlilini apa-
ramaq istadiyimiz “separatizm’ mothum olaraq fransizca “separizme”, latinca-
dan iss “separatus” sozundon olub, dilimiza tarclimads ayr1 monasini ifado edir.

Ekstremizm mahiyyatco mirokkab tozahtirlordon olub, basa diisiilmasi va
gOrsonmoyi baximindan ¢otin olur. Ekstremizm comiyyatlords insanlarin
gruplasmasi tendensiyalarinda 6ziinii biruza verir. Bels ki, bir cox comiyyat-
lords ohalinin bdyuk hissesi nisbat etibarilo daha az say1 olan millatloro mu-
nasibotdo ayri-secgkiliya yol verir, sosial vo siyasi hoyatda onlarin istirak et-
moalarina qars: ¢ixirlar. Kegan asrin avvallorindon baslayaraq 6z ozsli yurdla-
rindan deportasiya edilon soydaslarimiza qarst yonalon ermani ekstremizmi
buna ayani misaldir. Bu kimi arzuolunmaz comiyyatlords geyri-leqal metod-
larn istifadasinag Ustlnluk verilir va fiziki zorakiliqlarin hacmi Kaskin genis-
lonir. Tobii ki, hamin comiyyatlords adi hoyat ahangi pozulur va naticads
mochuri migrasiya 6ziinii biiruzs verir. Qeyd edilmalidir ki, kegmis SSRI ora-
zisindo meydana galon hamin neqativ tozahurlorin va digar gorginliklorin ok-
sariyyatinin fasadlari mohz 6lkamizo 0z manfi tosirini gostordi. Tooassiflo
geyd etmaliyik ki, Azarbaycan Respublikasi iki asrdon artiq bir dévrds cog-
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rafi baximdan sarhadlorins yaxin olan ermoni ekstremizmi va separatizmin-
don oziyyat ¢okir. Azarbaycana vo azorbaycanlilara qarsi ermani ekstremizmi
Va separatizminin ndvbati boylik dagidic tasirlori 1988-ci illors tosadiif edir.
Homin dévrds Ermoanistan SSR-da, homginin Azorbaycanin Dagliq Qarabag
Vo ona bitisik 7 rayonunda baglanmis azorbaycanlilarin kiitlovi etnik
tomizlonmoasi, eloco do natico etibarilo burada monoetnik torkibds yalniz
ermonilorin yasamasi moahz uzun illor planli sokildo formalasmis ermani
ekstremizmins bariz nimunadir. Bu illords ermoni ekstremizmi naticasinds
20 min nofor azarbaycanli holak olmus, 100 min nofor yaralanmig, 50 min
nofor muxtalif doracali xasarat alaraq slil olmus, 4.499 nofor itkin diismiisdiir.
Ermonistan silahli qiivvalarinin harbi tocaviizii noticasinds 6lkays doymis
ziyan toxminan 300 milyard ABS dollarindan ¢oxdur.

Toassiiflo geyd etmoaliyik Ki, comiyyatimiz yalniz ermoni ekstremizmin-
don deyil, ham da 6lkomizin isgal olunan arazilarinds siyasi idaragiliyi sanki
mustaqil hayata kecirmok istayi formasinda olan ermoni separatizmindan do
oziyyat ¢okir. Ermonistanin Azarbaycana qarsi tacaviiz vo isgali, isgal olun-
mus arazilords tOratdiyi ganli etnik tomizloma naticasinds yaradilmis qondar-
ma rejim biitliin diinyanin tanidig1 separatizm niimunasidir.

Hesab edirik ki, Ermonistan torofindon muxtalif saviyyslordo “Dagliq
Qarabagin miistaqilliyinin taninmasi” yontimunds hayata kegirilon kompani-
yalara dovlstimizin aidiyyati hakimiyyat subyektlori torafindon cavablar veri-
lir. Homin cavablar istor beynalxalq todbirlords, istorse do regional saviyyo-
lordo olur. Bu yonimds vurgulanmali olan fikir imumilli liderimiz Heydor
Oliyev torafindon miayyan edilon siyasi-hiiqugi mévge olaraq dovlat basei-
mizin ermani iggalina son qoyulmasi yoniimiindoki siyasatinin osas xotti kimi
“mdvcud status-kvonun” va sonda bitmis fakt vaziyyatini (fait accompli) go-
bul edilmazliyidir. Sdylanilon fikirlor comiyyatimiza tahdid olan risklarin tam
deyil, bir gismino aiddir. Bununla barabar, diger narahatliq yarada bilacok
risklorin do askar edilmasi vo qabaqlanmasi ti¢iin onlarin elmi cohotdon tahlili
aparilmaqla 6yranilmasinin, habelo gabaqlanmasi sahasinds zoruri sayilacaq
toskilati, sosial, siyasi vo hliquqi todbirlorin hazirlanmasini mogsaduygun
hesab edirik.
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Sevinc Isa quzzi MOSTIYEV A,
Beynalxalq Omoakdasliq Idarasi
Beynalxalqg alagalor sobasinin inspektoru,
I11 daracali migrasiya xidmati qulluggusu

Migrasiya va inkisafin qarsiliqh tasiri

“Bizim Umumi hadafimiz odur ki, migrasiya ham migrantlara,
ham da 6lkalara fayda gatirsin! ”
Pan Gi Mun (BMT-nin sabiq Bas katibi)

Bu glin dlinya 6lkslorinin iqgtisadi inkisaf tendensiyalarina nazar yetirdik-
do Vo inkisafa tosir faktorlarii arasdirdiqda forgli fikirlor vo muzakiralor
meydana ¢ixir. Bir ¢ox iqtisadgilar 6lkalorin inkisafini tabii sarvatlor, cografi
maovqe Vo ya harbi gucls alagelondirsalar do, artiq son dovlards inkisafin mor-
kozindo osasen insan amilinin dayandigi qonastino golinir. Insan zokasi ilo
yaradilan vo qurulan inkisaf modellori bir daha insan faktorunu vs onun inki-
safa tosirini mizakira obyektino gevirir.

Dinya ohalisinin har 7 nafarindon 1-nin migrant vo har 4 migrantdan 1-
nin beynslxalq miqrant oldugunu nozars alsaq, bu halda miqgrantlarin da bu
inkigafda rolu haqqinda diisiinmoys doyor. Diinyanin iqtisadi giic markozi
olan Amerika Birlogmis Statlari, Birlogmis Krallig, Almaniya Federativ Res-
publikasi, Kanada, Avstraliya Ittifaq: kimi 6lkolords migrantlarm say1 va 6l-
konin igtisadi, siyasi hoyatinda istirak soviyyasi nozeragarpan hoddadir. Olko
Vo gito miqyasinda, miqrasiya miqrantlarin iqtisadi inkisafina vo sosial-igti-
sadi maneslardan, eloca do moahdudiyyatlordon yaxa qurtarmalarina xidmot
edir.!

Migrasiya vo inkisafin qarsiliqh alagesi uzun middot elmi odabiyyatlarda
Vo todgiqatgilar arasinda goxsayli debatlara vo muzakiralors sabab olmusdur.
Bu moévzuda bir ¢ox beynolxalq konfranslar kegirilmis vo hesabatlar hazir-
lanmigdir. Miqrasiya vo inkisaf dofolorlo Birlogmis Millatlor Toskilatinin
(BMT) sessiyalarinda miizakiroys ¢ixarilmis vo yiiksok saviyyali goriislorin
kecirildiyi Migrasiya vo Inkisaf iizro Qlobal Forumun yaradilmast il natico-
lonmisdir.

1 Hein de Haas. Migration and development a theoretical perspective, 2008, page 30.
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Bu glin nazariyyagilor migrasiyanin inkisafa miisbat vo manfi tasirlori ilo
bagh miixtalif malahizalor irali strlrlor. Bu magalods migrasiya va inkisaf
arasinda oalagonin mushat vo manfi cohatlorins aydinliq gatirilocokdir. Ameri-
kan sosioloq D.Massey 1998-ci ildo migrasiya vs inkisaf arasinda garsiligh
tosirin izahini verarok, qeyd etmisdir ki, miisbat addimlarla yanasi, bu miina-
sibatlords bir sira bosluglar da mévecuddur.! Diinya Bankinin Siyasi Arasdir-
ma Isci Senadina (2003) géra migrasiya vo inkisaf arasinda slags halo do 6z
hollini tapmamisdir.? Bu faktlarmn hor biri mirokkeb vo ziddiyyatlidir.

Migrasiya sistemi nozariyyasina gors, 0, ham tayinat, hom do mongo 6lko-
sindoki sosial, igtisadi, modani va institusional soraiti doyisir.? Bu tasirin noti-
coalari ilo bagli yanasmalar iso mixtalifdir. Son dovrlor tadgiqatgilar arasinda
debatlarda miqrasiyanin inkisafa tosiri ilo bagli optimist vo pessimist fikirlor
saslondirilir.

Migrasiya Vs inkisaf arasinda optimist fikirlorin tarixi koklori XIX asrlo-
rin sonu va XX asrlorin avvallorino sdykanir. Bu dovrds Avropa 6lkalarinin
kondlords moskunlagmis shalisi sanayelosma prosesini 6z 6lkslorino gatirmok
timidi ilo soharloro migrasiya etmis va istoklarine nail olmusdurlar.* Mohz bu
sobabdan hamin ddvlstlor hazirda yiiksak iqtisadi inkisaf saviyyasine ¢atmis-
dirlar. Optimistlor migrasiyanin inkisafa miisbat tohfolorini asagidaki aspekt-
lorls asaslandirirlar:

e Migrantlarin hoyata kegirdiklori pul kdglrmalori monsa 6lkalarinin
iqtisadiyyatinin inkisafina miisbat tosir gostorir;

e Migrantlarin sosial kogiirmalori, yani bacariq vo davraniglarinin 6tii-
rilmosi do inkisafa dostok verir;

e Beyin axini beyin dovriyyasi ilo avoz olundugda bu, hom mongs, hom
do toyinat 6lkslorinin inkisafina fayda verir;

e MiivaqQeti omak miqrasiyasi inkisafa tokan verir;

e Migrant assosiasiyalar1 da resurslarin vo ideyalarin 6tiiriilmasi ils in-
kisaf tictin giiclii tasiredici quvvaya gevrilir;

e Iqtisadi inkisaf emigrasiyanin azalmasina xidmot edir.

Pessimistlora gora iso migrasiya manso 6lkalorinds kadr ¢atigmazlig, iqti-
sadi gerilomo kimi hallara sabab olmagla, dovlatin inkisafina manfi tasir gos-
torir. °

! Douglas Massey et al. 1998: 272.

2 David Ellerman. A World Bank Policy Research Working Paper, 2003, page 37.

3 Hein de Haas. Migration and development a theoretical perspective, 2008, page 21.
4 Hein de Haas. Migration and development a theoretical perspective, 2008, page 29.
5 Hein de Haas. Migration and development a theoretical perspective, 2008, page 23.

86



elmi-praktik konfrans

[k vaxtlar diinya ictimaiyyatini belo bir mosalo narahat edirdi: monsos 6l-
kasinin yuksok ixtisasli foal isgilorinin hoyata kecirdiklori pul kécurmolori
onlarin 6lkani tark etmalari ilo bas vermis potensial itkilari Ustaloya bilormi?

Bu suala todqiqatgilar miixtalif aspektlordon yanasaraq forqli sorhlor ve-
rirlor. Bildiyimiz kimi, miqrantlarin monga Olkalarini tork etmolarinin asas
sobabi igsizlik, sosial-igtisadi vaziyyatin agirligi vo ya miinaqgisalorin olmasi-
dir. Mansub olduglart dévlatlordoki mavacibdan vo mévcud soraitdon razi
galmayan migrantlar smoklorinin layiqli garsiligini almaq tigiin inkisaf etmis
olkalara (IEQ) iiz tuturlar.

Bozi 6lkalorin liderlori emigrantlar1 “xalqindan qagan fararilor” adlandi-
rirlar. Bu ideyanin torofdarlart emiqrasiyanin monso 0lkasinds inkisaf ticiin
zoruri olan ganc va foal iscilorin ¢atismazligima sobab oldugunu iddia edirlor.!
Inkisaf etmokda olan 6lkalorin (IEOO) mohdud imkanlarla yetisdirdiklori
kadr ehtiyatinin (alimlor, hakimlar, tibb is¢ilari, mihondislor va digar mito-
xossislor) amak foaliyyati ilo mosgul olmag mogsadilo IEO-lors iz tutmalar:
Vo natico etibarilo bu toyinat 6lkslorinin inkisafina tohfa vermalari monss 6l-
kolarinin haqli naraziligina sobab olur. Hotta bazi igtisadgilar emiqrantlar to-
rofindan edilon pul kécurmolarinin migrantlar va yerli ohali arasinda barabar-
sizliyi artirmaq vo giymot inflyasiyasina sobob olmagla 6lkonin inkisafina
monfi tasir gostordiyi gonastindadirlor. Lakin hesab edirom ki, dovlstin mag-
sadlari oldugu kimi, miqrantlarin da 6ziinamoxsus sabablarinin oldugu nozars
alinmali1 vo diinya dovlatlori torafindon hor bir insanin azad horokat etmok
hlqugunun hayata kegirmasins sarait yaradilmalidir.

Hindistan vo Pakistan kimi monso 6lkalorinds iss migrantlar “maloklor” vo
ya “inkisafin gohromanlari” Kimi xarakterizo olunurlar. Bunun da asas sababi
kimi az inkisaf etmis lkolordo pul kégiirmalorinin siirstlo artmasi gostorilir.?
Harvard Universitetinin, eloco do Qlobal Inkisaf {izra Markazin professoru De-
vesh Kapur 2004-cti ildo BMT-nin Ticarat vo Inkisaf Konfransinda migrantlar
torafindon monso 6lkalorinds yasayan ailolorine gondardiklori pul baratlarinin
yerli, regional vo milli inkisafi togviq etdiyini bildirmis vo bunu “yeni inkisaf
mantrast” adlandirmigdir.® Homginin, geyd etmok lazimdir ki, pul kdciirmalori
tohsil va sohiyya standartlarinin tokmillogdirilmasi il is¢i qiivvasinin mohsul-
darliginin artirilmasina da xidmaot edo bilor.

Bu giin migrantlarm géndordiyi vesaitlor bir gox IEOO-lords 6nomli fak-
tora ¢evrilmisdir. BMT-nin Inkisaf Progqraminin hesablamalarina goro diinya

1 Binod Khadria. The Future of International Migration to OECD Countries Regional Note South
Asia, 2008, page 17.

2 Binod Khadria. The Future of International Migration to OECD Countries Regional Note South
Asia, 2008, page 17.

3 Devesh Kapur. Remittances: The new development mantra?, G-24 Discussion Paper Series, UN
Conference on Trade and Development, page 3).
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ohalisinin 8%-i (500 milyon insan) xarici 6lkalordon pul barati gobul edir. Bu
pullar asason az tominatli evlara 6tlrilur vo yoxsullugun saviyyasini azaldil-
masina xidmat edir. Diinya Bankinin hesablamalaria asasan 2016-c1 ilde
migrantlar vasitasilo an ¢ox pul kéciirmalori gobul edon dévlstlor Hindistan,
Cin, Filippin, Hindistan, Meksika, Pakistan, Nigeriya, Misir, Banglades,
Vyetnam vo Iindoneziya olmusdur® (Diagram 1).

65.5 65.2

2016-ci il Gzra (milyard ABS dollari)

Diagram 1. Migrantlar vasitasilo an cox pul baratlar: gabul edan 6lkalorin
statistik gostoricilori

Bu 6lkalords is imkanlarinin mahdud olmasi sobabindon amak bazarina
daxil olan ganclor tigiin is tapmaq timidilo emigrasiya etmok adst halina gev-
rilmigdir. Belaliklo, migrantlarin pul ké¢tirmalori onlari amayinin bahrasi ol-
magqla yanagi, mansub olduglari 6lkonin yasayis saviyyasinin artirilmasina da
xidmot edir. Demali, migrasiyadan hom migrant, hom ds onun 6lkasi faydala-
nir.

Son elmi arasdirmalar gostarir Ki, bazi 6lkalorin xaricdoki migrant asso-
siasiyalar1 da olds etdiklori galirlor vasitasilo kollektiv kdglrmolor edarak, 6z
Olkalorinds yollarin salinmasi, moaktablorin va tohsil ocaqlarinin tikintisi kimi
faydali omollora imza atirlar. Mosalon, meksikalilarin ABS-da, afrikalilarin
Avropada vo ABS-da, hamginin Filippindon, Malayziyadan vo indoneziya-
dan olan migrantlarin Yaponiyada vo digor Asiya 6lkalarinds bu tipli assosia-
siyalar1 moévcuddur.?

Tabii ki, bltun bu faktlar migrantlar torafindon hayata kegirilon pul kogur-
molarinin mongo Olkolorindo sobob oldugu miisbot naticalordir. Lakin

1 http://blogs.worldbank.org/peoplemove/trends-remittances-2016-new-normal-slow-growth.
2 https://www.oecd.org/dev/americas/42753222.pdf.
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emigrasiya he¢ do har zaman monso 0lkasinds davamli sosial inkisaf ila nati-
calonmir. Bels ki, migrantlarin bir qismi tohsil haqglarinin 6danilmasi, inves-
tisiya qoyulmasi, yagama icazalorinin alinmasi va S. magsadlar t¢iin 6zlari ilo
toyinat 6lkasina coxlu kapital gatirirlor. Bu iss artiq toyinat 6lkasinin igtisa-
diyyatinin inkisafina miisbat t0hfo demokdir.

Migrantlarin manso 6lkalarina verdiklori téhfalordon digori iss sosial ko-
curmoloardir. Sosioloq va aragdirmagi Peggy Levitto goro, sosial kdglrmalor
dedikds ideyalarin, davranislarin vo minasibatlorin toyinat 6lkalarindon mon-
so Olkalarina Oturilmasi nazords tutulur. Levitt bildirirdi ki, migrantlarin so-
sial ko¢irmalori onlarin xaricds Uzlosdiklari saraitdon asilidir. Bels Ki, gabul
edan 6lkads alds olunan biliklarin faydali olacagina vo manga 6lkasina mis-
bat tosir gostaracayina he¢ kim zomanot vermir, xaricdo istismar olunaraq is-
layanlar, yoxsul sokilds yasayanlar vo ya ayrisegkiliya moaruz galanlar 6z 6l-
kalarino musbat dayarlor geri géndarmirlor.'Latin Amerikasi dlkalori ilo baglh
aragdirmalar da gostorir ki, ABS-da olan miqrantlarin usaqlar1 bazon zorakiliq
dastalarinin tzvlarina gevrilirlar va 6lkalorine qayitdigda 6zlari ilo “narkotik
modoaniyyati”ni, zUlmi vo qanunsuzlugu aparirlar.

Bunlarla yanasi, sosial ko¢iirmalorin musbat tasirlorini inkar etmayanlor
do az deyil. Masalon, Levitt 6z asarlorinds transmilli comiyyatlorin formalag-
masinda sosial koglirmalarin 6namini vurgulamisdir. O, bu fikri shalisinin
65%-nin Bostona emiqrasiya etdiyi Dominikanda apardigi aragdirmanin nati-
Cosing asasan irali siirmiisdiir. Hindistan, Moarakes vo Turkiyanin elmi man-
balarina gora do migrasiyanin fonunda sosial kdg¢lirmalar manga 6lkasinds bi-
lik vo bacariglarin doyismasina va tokmillagsmasine alverisli sorait yaratmag-
la, Gmumilikds inkisafa misbat tasir gostorir.?

Lakin sosial kdglirmalar inkisafa birbasa tosir etmodiyindan hesab edirom
ki, manga Olkasinds iqtisadiyyatin inkisafina vo sosial islahatlarin aparilma-
sina gorait yaradacaq yeni bilik va bacariglarin, eloco do davranislarin otiiriil-
mMasi liglin siyasi yanasmanin formalagdirilmasina ehtiyac var. Sosial kociir-
malorin bir sira ndvlari magsadyonlii ola bilar, lakin bu mexanizm yalniz miq-
rasiyanin inkisafa faydasinin artirilmasina yonalmis hartorafli siyasi yanasma
cargivasinds islays bilar.

1950-ci illards ali tohsilli hindistanlilarin emiqrasiyast (ilk vaxtlarda asasan
Birlogmis Kralliga) insan kapitalinin itirilmasi ilo bagli narahatliga, eloco do
“beyin axin1” ifadosinin yaranmasina gotirib ¢ixartdi. Bu ki¢ik addimlar 1965-
ci ildo ABS-in Immigrasiya vo Vatondasliq Aktina doyisikliklor etmasinden
sonra suratli axina ¢evrildi. 1975-ci iladok 100 mina yaxin miihondis, musllim,
professor, alim va onlarin ailo Uzvlori Hindistandan ABS-a migrasiya etmaya

1 Peggy Levitt. The International Migration Reviw, 1998, page 926-944.
2 Stephen Castles and Mark J. Miller. The age of migration, 2009, page 62.
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basladilar.! Sonralar Avstraliya vo Kanada da 6zlorinin Avropayénimli ga-
nunvericiliyina doyisiklik edarak ixtisasli migrantlarin 6lkaya galmalori Ggln
havaslondirma tadbirlori gormoys basladilar. Artiq 1990-c1 illorde IEO-lorda
400 mindan ¢cox mihandis va alim sonaye 6lkalarinin aragdirma va inkisaf sek-
torlarinda islomoyo baslad1.?

Bu giin insan kapitalinin colb olunmasi iigiin diinyada qlobal yaris gedir
va bir cox immigrasiya 6lkaslari menecment, muhandislik, informasiya texno-
logiyalari, tahsil vo sohiyys sahasinds tocriibssi vo bacarigi olan insanlarin
asanligla hamin 6lkalora geds vo orada yasaya bilmalori Uglin guzostli giris
sortlori toklif edirlor. Bu da yoxsul 6lkalari asas xidmatlorin gostarilmasinds,
elaca do, igtisadi va sosial inkisafin sadalosdirilmasinds ehtiyac duyulan is¢i
guvvasindan vo mihium insani manbalardon mahrum edir. Bu amil xtsusilo
sohiyya sahasinds galisan iscilore samil edilir. Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf
Toskilatinin (IDIT) hesabatina asasan taskilata iizv 6lkalords xidmot edan tibb
bacilarmin 11%-i, hakimlarin isa 18%-i acnobidir.® ©n cox digqati iso Malavi
calb edir: bu 6lkado HIV-AIDS (QICS) xastaliyi ilo mibarizo aparilsa da, 61-
kanin tibbi heyatinin oksariyyati daha yaxsi amok haqqi almaq ti¢iin Birlogmis
Kralliga iiz tuturlar.*

Yoxsul 6lkalardon zangin 6lkslora insan kapitalinin axini igtisadi sabablor-
lo yanasi, akademik moagsadlar do dasiyir. Qarba iiz tutan miqrantlarin aksariy-
yati bakalavr vo magistr pillalorinds tohsil almag mogsadilo bu 6lkalars panah
gotirir. Belaliklo, xarici tolobalor yiiksok tohsil haga ddayarok, IEO-lorin iqti-
sadiyyatinin inkisafina tasir gostarmis olurlar. Artiq son illar arzinds ABS, BK,
Almaniya Federativ Respublikasi vo Avstraliya Ittifaq1 6z immiqrasiya qanun-
vericiliklarina dayisikliklor etmakla, 8lkalarinds foaaliyyat gostaran tohsil miias-
sisalorindon mozun olan migrantlarin (xiisusile, mihandislik, elektronika va
elm ixtisaslari {izra) 6lkoda gqalmalarina sorait yaradirlar. Yiiksok ixtisasli ig¢i
heyatinin itirilmasi iso IEOO-lorin tohsilo qoyduglart sormayanin iflasina vo
natico etibarilo 6lks igtisadiyyatinin zaiflomasine sobob olur.

Zonnimcy, belo olan halda IEOO-lor timidsizliys qapilmamalidirlar, giinki
miqrasiya etmoak ehtimali bir ¢ox insanlar1 tohsil almaga sovq edir. Bu insanlar
0z giizoranlarimi yaxsilagdirmaq mogsadi va xarici 6lkays getmak iimidi ilo toh-
sil alir, maariflonirlor. Lakin onlarin tohsil almasi he¢ do har birinin migrasiya
edocoyi monasina golmir. Hesab edirom ki, dovlst 6z votondaglarinin tohsil al-
masinda maraqli olmalidir, ¢linki mohz miqrasiya etmok imkani1 sayassindo dov-
lat liciin ixtisaslt miitoxassislor yetisir.

! Stephen Castles and Mark J. Miller. The age of migration, 2009, page 63.

2 Annual Report of International Organization for Migration 2005, page 173.
3 OECD 2007, page 162, https://www.oecd.org/migration/mig/41515701.pdf.
4 The Global Commission on International Migration, 2005, page 24.
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Bu giin “2007-2015-ci illords Azarbaycan ganclarinin xarici 6lkalords toh-
sili Uzro Dovlat Programi”, eloco do Cin Xalq Respublikasi, Macaristan Res-
publikasi vo Rusiya Federasiyasi kimi 6lkalorlo hokumatlorarast miiqavilalor
carcivasinds Azarbaycanin faal gonc votondaslari da xarici 6lkalords tohsil al-
magqdadirlar (Diagram 2). Dovlotimizin yeritdiyi ugurlu siyasat naticasinds bu
tolobalarin oksariyyati mozun oldugdan sonra vatanlorins geri gayidaraq miix-
tolif dovlot qurumlarinda, métabar togkilatlarda, eloca do niifuzlu 6zal miassi-
solorda is yerlori ilo tomin olunurlar. Onlarin IEO-lordos olda etdiklori bilik vo
bacariqlarin tatbigi naticasinds dovlstimizin igtisadi, siyasi, elmi va digar saho-
lorindo inkisafa nail olmag mumkun olur.

787
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Diagram 2. 2007-2016-c: illor Uzra D6vlat Programi ¢argivasinda tohsil almag
hliququ gazanan azarbaycanl: talabalarin statistik gostaricilari

Belo bir naticaya golmok olar ki, istonilon halda emiqrasiya etmak insanin
hliququdur va bunun garsisin1 almaq olmaz. Bels ki, emigrasiya edanlor yalniz
omak haqqina gors inkisaf etmis dlkoloro Uz tutmurlar, bu 6lkslordo mévecud
olan yuiksak is va hoyat sartlori ilo yanasi, is¢inin 6ziinii inkisaf etdirmok imkan-
lart da genisdir.

Xaricds isloyan va ixtisaslasan miqrantlar1 6lkays necs geri gqaytarmaq
olar? Bu suala dair ekspertlor muxtalif tokliflor irali striir. Masalon, migrant-
larin is vo yasama icazalorinin miiayyan miiddatdan sonra lagv edilmasi onla-
rin geri qayitmalaria sabab ola bilor. Yaxud onlarin slds etdiklori mova-
ciblarin bir gisminin mansa 6lkasindoki amanat hesablarina kdg¢lirmok va bu
omanatlordan yalniz 6lkalarins geri qayitdiglari taqdirds istifadslorinin mim-
kiinliytini tamin etmok olar. !

1 Martin Ruhs. 2005, page 14.
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Butun bu mizakirslorin yekununda ortaya ¢ixan an 6nomli masalo migrasi-
yanin mansa 0lkasinda sabab oldugu inkisafin hamin 6lkalordon emigrasiyanin
azalmasina tohfa verib-vermomasidir. 1994-cii ilds Inkisaf ©®mokdashg: iizro
Avropa Nazirlori Avropa Komissiyasina miiracist edorak, inkisafin miqrasiya
tozyiglarini azalda bilma ehtimalini aragdirmagi xahis etmisdir. Bu ideya Dani-
markanin kegmis Bas naziri Rasmussenin ¢ixisinda 6z oksini tapmigdir: “Ogor
siz U¢ilingl dunya Olkalarina kdmoklik etmasaniz, o zaman bu yoxsul insanlari
0z comiyyatinizde gorocoksiniz.”

Migrasiya aximlarmi azaltmaq iiciin inkisafdan istifado etmok planlarina
g06ra migrasiyaya sabab yoxsullug, issizlik va inkisafdan geri qalmaqdir. Mahz
buna gora 6nca hamin 6lkalords bu kok sobablori aradan qaldirmaq lazimdir.
Lakin bu addim da IEOO-lorden emigrasiyanin tam sokildo azalmasina tominat
vermir. Oksing, resurslart vo se¢im imkanlari genis olan yerlords insanlarin yer-
doyisma istoklori do yaranacaqdir. Masalon, Afrikadan migrasiya edon soxslo-
rin oksariyyati ayliq goliri 6lks Ugiin miayyanlosdirilmis orta Soviyyadon yuk-
sok ailalorin niimayandolari olur.

Beloliklos, hazirda miqrasiya va inkisafin qarsiliqh tasiri ilo baglh forgli vo
tozadli miizakiralar aparilir va bununla slagedar hals ds vahid bir yanagma for-
malagsmamigdir. Yuxarida sadalananlardan belo gonato golmok olar ki, migra-
siya toklikdo inkigaf gatira bilmaz. Ogoar siyasi vo igtisadi islahatlar olmasa, pul
va sosial kdglrmalor miisbat doyisiklik avazins, bohran vo barabarsizlik gatirar.
Lakin dovlatlor tarafindan hayata kegirilon ugurlu siyasat naticasinds migrasi-
yanin bas verdiyi 6lkalorda idaraetmonin guclondirilmasini, yeni infrastukturun
qurulmasini, somarali institutlarin vo investisiya yoniimlii miihitin yaradilma-
sin1 tomin etmak olar.

Olkads yoxsullugu azaltmagq va inkisafi tomin etmok tgtin iss beyin dov-
riyyasi ilo alds olunan bacariglari doyarlondirmok va diizgiin istigamatds tot-
biq etmok lazimdir. Bu sabobdon do, global samokdasligin qurulmasini 6nomli
addim hesab ediram. Bels ki, qisamiiddatli milli maraglar avazine, biitlin diin-
ya dovlotlorinin faydalanacagi bir sistemin qurulmasi tigiin manga Vo toyinat
Olkalori arasinda uzunmiiddatli amokdasliq qurulmali va tacriibs mibadilasi
aparilmalhdir.

IEO-lords yasayan ixtisasl miitoxassislorin zoruri hallarda monss 6lkalo-
rina geri qayitmalarini tomin etmoak t¢tin ilk vaxtlarda 6lks vatondaslarinin
xususils ¢cox axin etdiyi 6lkalorlo slagslor qurmag: vo xarici Olkalards yerlo-
son diplomatik niimayandoliklorin yerlosmoa 6lkasinin giris-¢ix1s sistemino
inteqrasiya olunmalarimi toklif edirom. Bu zaman diplomatik nlimayandalik-
lor yerlogsmo dovlatlorina sofor edon vo maskunlasan 6lko votondaslarinin

1 Hein de Haas. Turning the tide? Why development will not stop migration. 2007, p. 11.
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ucotunu asanligla apara bilar va ehtiyac oldugu togdirds onlarin monsa dov-
Iatina qayitmalarini tomin etmok ¢tin muvafiq tadbirlor gors bilarlor.

Bu gin Azarbaycan Respublikasinin faal va savadli ganclori do diinyanin
nifuzlu ali tohsil misssisalarinds dévlat xatti vo ya muxtslif programlar gargi-
vasinda tohsil alirlar. Bu talobalarin oksariyyati 6lkamiza geri qayidaraq 6lkada
sosial hoyatin miixtalif sahalorinin inkisafina misbat tohfalor verirlor. Tabii ki,
bunlarin arasinda hamin 6lkalords islo tamin olunanlar da var. Bels olan halda
hesab edirom ki, hamin ganclarin 6lkays qayitmadan da monss 6lkalarinds in-
kisafa t6hfa vermalarini tomin etmok lazimdir. Bu istigamotds miisbat natica
alds olunmast tigiin toklif edirom ki, xtsusi “toloba elektron portali” yaradilsin
va xarici dovlatlords tohsil alan vo ya mozun olan talobalar ilo mongs 6lkasinda
oxsar ixtisaslar tizra tohsil alan tolobalorin bu sistema inteqrasiyasi tamin olun-
sun. Homin portal vasitasils tolobalor olds etdiklori bilik vo bacariglar miito-
madi olaraq boliisa, birge layihalor hoyata kegirs, eloca do, onlayn video konf-
ranslar togkil eda bilarlar. Bels olan halda, bu saxslor geri qayitmadan da sistem
vasitasilo 6lkonin inkisafi namina téhfalor vers bilorlor.
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Mayis OLIYEYV,

BDU ©mak va ekologiya huququ

kafedrasinin professoru, hiiqug elmlori doktoru,

“Sosial Hiiquglarin Arasdirilmasi” Ictimai Birliyinin sadri

9moakei migrantlarin amak munasibatlarinin
hidqugi tanzimlanmasi problemlari

Diinyada qlobal bir proses kimi xarakterizo edilon shalinin miqrasiyasi
proseslarinin tonzimlonmasi 6lkonin inkisafi vo tohliikasizliyi baximindan
muhidm shamiyyat kasb edir. Muasir dévrds diinyada bas veran globallasma
prosesloari, diinya 0lkalari va xalqlar1 arasinda iqtisadi, siyasi vo madani saho-
lordo inteqrasiya proseslorinin getdikco daha da genislonmosi biitovlikds
miqrasiya mosaloalorini, o ciimlodon bu tozahirlo bagl biitiin doyisikliklori
daha aktual etmisdir.

Statistika migrantlar igarsinds amak¢i migrantlarin xiisusi ¢okiya malik ol-
dugunu gostorir. Butdvlukdo diinyada geden intensiv miqrasiya proseslori
Azorbaycandan da yan kegmomisdir. Oz miistoqilliyini yenidon borpa etmis,
ganc suveren bir dovlat olan Azarbaycan Respublikasi i¢iin miqrasiya yeni bir
fenomen olsa da, onun geosiyasi mévqeyi va iqtisadiyyatimin inkisafina tokan
veren siyasat yritmosi miqrasiya poseslorini xeyli siirotlondirmisdir.

Mustoqillik dovrinun oavvallorinds Azorbaycan miqrasiya proseslorinds
asason moansa Olkasi kimi istirak edirdi, lakin son zamanlar miisayiot olunan
igtisadi inkisaf 6lkomizin getdik¢a toyinat 6lkasina ¢evrilmasine tokan vermis-
dir vo bu proses hazirda daha da genislonir.

Azorbaycanin diinyada bas veren miqrasiya proseslarinin faal istirakgisi-
na gevrilmasi, diinya miqyasinda bu sahadoki tozahtrlorin bagverma sababls-
rinin, motiv vo formalarinin aragdirilmasi, proseslorin lazimi saviyyads ton-
zimlonmasi iglrarinin aparilmasi ti¢iin beynoalxalq tocriibanin dyranilmasi ol-
duqgca 6namlidir va bu yonds diinya miqyasinda miqrasiyaya aid istifads olu-
nan termin va anlayislar xiisusi shomiyyat kasb edir.

Ermonistanin 1988-1992-ci illords planli sokilds hoyata kecirdiyi etnik to-
mizloma siyasati naticasinds tarixan hamin arazids yasamis 250 min azarbay-
canli son noforadok 6z dogma yurdlarindan zorla qovularaq, Azarbaycana po-
nah gatirmisdir. Eyni zamanda, 1990-c1 ildo Orta Asiyadan didorgin salinmig
50 min noforodok Moashati tiirkli do Azorbaycanda siginacaq tapmisdir.
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Ermonistan silahli giivvalarinin 1988-ci ildon baslayaraq, 6lkamiza horbi taca-
vzl naticasinds Azarbaycan torpaglariin 20%-i —Dagliq Qarabagin, eloca do
ona bitisik olan 7 rayonun orazisi isgal olunmus, Dagliq Qarabagdan 60 min,
digar otraf rayonlardan iso 600 mindon ¢ox azarbaycanli 6z daimi yasay1s yer-
larindon mahrum olmuslar.

Beloliklo, 1988-ci ildon baslayaraq, kegmis SSRi mokaninda miinaqiso
ocaglarinin meydana ¢ixmasi, Azarbaycanda bir milyondan ¢ox gagqin vo mac-
buri kogkiiniin olmasi, illorlo formalasan igtisadi alagslarin pozulmasi, miisto-
kecid dovrii iiclin xarakterik olan sosial-igtisadi qeyri-sabitlik, Ermonistanin
harbi tocaviizli va digar sabablarlo slagadar shalinin macburi yerdayismalarinin
Vo kor-tobii kitlovi axinlarinin meydana ¢ixmasi naticasinds miqrasiya proses-
lori daha da mirokkablogmis vo ddvlst saviyyasinds toxirasalinmaz todbirlarin
hoyata kegirilmasini zoruri etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda bazar miinasibatlorinin inkisafi istigamatin-
do aparilan iqtisadi islahatlar, diinyanin aparici sirkatlori ilo imzalanmis vo
artiq 6z bohrasini vermayo baslayan kontraktlar, tarixi “Ipak yolu”nun barpasi
Vo Azorbaycanin alverisli geosiyasi movqgeyi respublikada miqrasiya axinla-
rinin artmasina sobab olmusdur. Bu iss tobii olaraq, Azarbaycan Respublika-
sinda amakgi migrantlarin amayinin tonzimlonmasi vo xaricds olan Azarbay-
can Respublikasi votondaslarinin hiiquglarinin miidafiasi problemlarini hall
etmok zorurstini yaratmigdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti conab ilham Oliyevin biitiin ¢ix1s vo
nitqlorinds shalinin migrasiyasi, 6lkamizds onun tonzimlonmasinin ¢ox ciddi
bir masalo oldugu har dofo vurgulanir. Bunun bariz siibutu iso 2003-cl ildan
Azorbaycanda inkisaf etmis 6lkolorin tarixon formalagmis miqrasiya siyasoti
Vo tocriibasinin dorin tohlili, dovlotimizin suverenliyi vo milli maraqlarina
osaslanan fundamental xarakterli konsepsiyalarin, dovlst programlarinin, for-
manlarin, ganunlarin gabul olunmasi va icrasina baglanilmasi olmusdur.

Omokg¢i miqrantlarin amak miunasibatlorinin hiiqugi tonzimi masalalori
Uzro todgiqatin mévzusunun aktualligi Azorbaycan Respublikasinin omok
miqrasiyasi proseslari ilo bagl qarsilasdigi problemlorls sortlonir.

Azorbaycan Respublikas1 “Bitln fohlo migrantlarin vo onlarin ails Uzv-
lorinin hiiquglarimin qorunmasi haqqinda” Beynslxalq Konvensiyani 1998-ci
il dekabrin 11-ds ratifikasiya etmisdir. BMT vo BOT-in miivafiq konvensiya-
larinin ratifikasiya edilmasi Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq aloma
inteqrasiya etmasinds miithiim rol oynayr.

Hazirda migrantlar Azorbaycan Respublikasini tork edorok, asasen islo-
mok ticilin xarici 6lkalora gedirlor. Bazon xarici 6lkalords onlarin hiiquglari
pozulur va onlar igadlizaltma Uizra agentliklarin va acnobi isagdtiranlarin ga-
nunsuz harokatlorinin qurbanlarina gevrilirlor. Belo hiiquq pozuntusu
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hallarinin asas sabablori kimi xarici 6lkalords isodlzaltmos Uzro xiisusi agent-
liklorin faaliyystinin qanunvericiliklo Kifayat goador otrafli sokilds tonzimlan-
momoasi ¢ixis edir (Bela ki, bu sahada azarbaycanlilarin daha ¢ox migrasiya
etdiyi dovlatlorls ikitarafli migavilalorin olmamasi miqrasiya proseslarinin
somaraliliyini asag1 salir). Xarici 6lkalords isodlizaltma Uzra toskilatlar tora-
findan sui-istifads hallarina yol verilmasinin qarsisinin alinmasi ti¢iin todbir-
lorin gorilmasi va digar dovlstlords Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin
hiiquglarinin tomin edilmasi miistagil Azarbaycan dévlstinin asas vazifalarin-
dan biri kimi ¢ixis edir.

Mdasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda elm vo informasiya tutumlu
sahoalorin (senaye sahalorinin) getdikco daha slratlo inkisaf etmasi, bu sahado
beynolxalq amokdasligin genis viisot almasi, Azarbaycana bir sira yeni mii-
rokkob va idars va istifado edilmasi ylksok ixtisas va pesokarliq talab edan
qurgularin va texnologiyalarin gatirilmasi vo bu sahods kadr hazirliginin so-
viyyasinin kifayat godor yuksak saviyyads olmamast halalik acnabi isgi qiiv-
vasinin calb edilmasi zaruratini yaradir. Buna gora do, amokg¢i migrantlarin
amoak munasibatlori problemi bir ¢ox hiiquq sahalarinin —beynalxalq hiiquq,
beynolxalq xiisusi hiiquq, konstitusiya hiiququ, inzibati hiiquq, miilki hiiquqg,
amoak hliququ, ails hiiququ, vergi hiiququ va cinayst hiiququnun norma va
nozari aspektlori Nazors alinmagla, hall edilmalidir.

Quvvads olan ganunvericilik asasan acnabi is¢i qiivvasinin calb edilmasi
qaydalarini tonzim etso do, onlarin amok munasibatlorinin kompleks sokildo
tonziminds bosluglar vardir. Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyi asason
Azorbaycan Respublikasi arazisindo amok miigavilasi baglamagla haqqi1 6do-
nilon faaliyyatlo maggul olan isgilorin hiiqug minasibatlorini tonzim edir vo
onlarin hiiquglarin1 miidafia edir. Belo voziyyat mulki-hliqugi migavilalor
Uzrs faaliyyat gostaran acnabilorin 6z hiiquglarini dolgun sokilds midafis et-
mok imkanindan mohrum edir. Bu baximdan hesab edirik ki, “omokg¢i mig-
rant” anlayisina azorbaycanli igog0tiranlorlo baglanmis amok mugavilslori
Uzra isloyan acnabi votondaslarla yanasi miilki-hliqugi mugavilslor izrs igle-
yanlarin da daxil edilmasi mogsadomiivafiq olardi. Subyekt torkibinin beloa
geniglondirilmoasi ganunvericilik saviyyasinda bitlin acnabi iscilorin tam
hocmds midafiasinin hoyata kegirilmasina imkan verir. Muzdlu iscilarin
omayi ilo bagli masalalarin tonzimlonmosi mévcud praktikada isog0tiranlorin
faktiki amak muinasibatlorini milki munasibatlorle avoz etmasinin va acnabi
votondasglarla onlara amok ganunvericiliyinds nazords tutulmus tominatlar
togdim etmadan mulki-huqugi migavilalor baglamasinin qarsisini ala bilar.

Is¢i migrantlarin amoyindon istifado Gclin Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyinda acnabi isci qiivvasinin calb edilmasine raziligin verilmao-
sina gora haqq, acnabi is¢i qlivvasinin calb edilmasing raziligin rosmilasdiril-
moasi talob edilmayan hallarda acnabi vatondaslarin omoak faaliyyati ilo maggul
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olmaq hiiququnun tosdiq edilmasi U¢un illik hagq muayyon edilmisdir. Bu iso
Avropa Birliyinin normalari, asason do “Omak¢i migrantlarin hiiquqi statusu
haqqinda” 1977-ci il Avropa Konvensiyasi ilo ziddiyyat toskil edir. Bundan
basqa, amok miinasibatlorinds is¢i migrantlar {igiin forqli normalar mévcud-
dur. Masalan, isag6tliran tarafindan isgilorin say1 va ya statlarin ixtisar1 hoyata
kegirilorkon acnobi is¢inin calb edilmasi tigiin verilon raziligin (lisenziyanin)
quvvasi vaxtindan avval xitam olunur. Bu normaya asason mohz onun stat
Uzras vazifasinin ixtisar edilib-edilmamasindan asili olmayaraq va isdo gqalmag
Uclin Ustlnlik higqugu nazors alinmadan acnabi is¢i isdon azad edilmalidir.
Bu sahads ddvlat tonzimetmasi achobi is¢i qlivvasinin calb edilmasi mosalo-
lari izarinda nazaratin hayata kegirilmasine va har seydon avval 6z vatondas-
larinin moaggullugunun tomin edilmasi Siyasatinin aparilmasina yonalmalidir.
Hesab edirik ki, omok bazarinin monitorinqinin aparilmasi va is¢i qiivvasinin
catigmadig@1 sahalorin va regionlarin miiayyan edilmasi moagsadomiivafiq olar-
di. Bu amak bazarinda va iqtisadiyyatda disproporsiyanin qarsisinin alinma-
sina miisbat tasir gostara bilor. Mohz bels halda Azarbaycan Respublikasi vo-
tondaglarinin vo onun arazisinds daimi yasayan votondasligi olmayan soxslo-
rin amok hiiquqlart effektiv sokildo midafio oluna bilor. ©mok sferasinda
omokgi miqrantlar {igiin ayri-segkilik xarakterli miiddoalar olmamalidir, ¢iin-
ki bu onlarin amays olan hiiquqglarinin pozulmasina sabab olur. Omok miina-
sibatlari sahasinds is¢i miqgrantlar tigtin mohdudiyyatlar dévlatin tahliikasizlik
maraqlarindan ¢ixis etmoklo, mlayyan edilo bilor vo amok migavilasinin
muddati ilo bagl xiisusiyyatlordan vo bu miiddst basa ¢atdigdan sonra 6lkani
tork etmok zaruratindan irali golo bilor. Omak Macallasinin 16-c1 maddssinda
omok sahosinds ayri-segkilik hallarinin daha genis dairesinin qadagan edil-
masi ilo bagli miiddsalar tosbit edilmigdir. Azarbaycan Respublikasi miisto-
qillik alds etdikdon sonra amak¢i miqrantlarla bagl bir sira ikitorofli saziglor
imzalamigdir. Lakin miiasir dovrds xarici omok miqrasiyasi daha genis viisot
aldigindan, onun hiiquqi tonzimi ilo bagl problemlor yaranmigdir. Bununla
slagodar olaraq beynolxalq miiqavilalords amak¢i miqrantlarin hiiquqi voziy-
yati (xtisusan do amok sahasinda) il bagli normalar daha kompleks sokilda
tosbit edilmalidir. Eyni zamanda, BMT vo BOT-in amokg¢i miqrantlarla bagl
konvensiyalarmin ratifikasiya edilmasi do olduqca zoruridir. Bu daha ¢ox
xarici 6lkalords amok faaliyyati ilo masgul olan azorbaycanli isgilorin marag-
larina uygundur. Konvensiyalarin ratifikasiyasi xaricde islayan azorbaycanli
is¢ilorin beynoalxalq aktlarda nazards tutulan bitun hiiquglardan istifads etmo-
larino vo mliayyan edilmis qaydada homin hiiquqlarin miidafisasins imkan ya-
rada bilor. Lakin bazi hallarda igsodiizaltma agentliklori tarafindon yol verilon
sui-istifads hallar1 naticasinda amok faliyyati ilo masgul olmaq tiglin miivag-
goti olaraq xarici 6lkalora getmak istoyon azorbaycanli is¢ilorin hiiquglari po-
zulur. Bunun qarsisinin  alinmasi {iglin miivafiq qanunlarda xaricds
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isodUzaltmo Uzra agentliklorin faaliyyatinin dovlst torafindon daha shatoli so-
Kildo tonzimlonmasinin nazordo tutulmasi zoruridir. Belo ki, xaricds isodi-
zoltmo foaliyyatins lisenziya verilmosindan bagqa qanunvericilikds votondag-
lar1 aldadan va sui-istifads hallarina yol veran masgulluq agentliklarinin foa-
liyyatinin qadagan edilmasini nozards tutan normanin tasbit edilmasi magse-
domiivafiq olardi. Bununla slaqadar olaraq qeyd etmok lazimdir ki, Azarbay-
can Respublikasinin BOT-in “Xiisusi mosgulluq agentiliklori hagqinda” Kon-
vensiyasini ratifikasiya etmasi acnobi firmalarin Azarbaycan Respublikasinin
isodUzaltmo Uzra agentliklarini calb etmaklos yol verdiklari sui-istifads hallari-
nin qarsisinin alinmasinda miihiim rol oynaya bilar.

Azarbaycan Respublikasinin vatondasi olan amokei miqrantlarin 2sas his-
sosi Rusiya Federasiyasinda isloyir. Rusiya Federasiyasinda Azarbaycan Res-
publikasindan olan amokg¢i miqrantlarin say1 37 min nofordon ¢oxdur. Miiga-
yisa Uglin geyd edak ki, basqa heg bir dovlatds bu godar Azarbaycanli amakgi
migrant yoxdur. O©mokg¢i miqrantlarin omok va sosial hiiquqglarinin mithafizasi
mogsadilo Azarbaycan Respublikasi hokumati ilo Qirgizistan, Moldova, Qa-
zaxistan, Belorus va Tirkiys Respublikalarinin hokumatlori arasinda amokgi
migrantlarin amoak foaliyyati vo sosial midafissi sahasinds amokdasliq hag-
qinda hokumatlorarasi sazislor imzalanmisdir. Lakin Rusiya Federasiyasi ilo
analoji sazis indiys godar imzalanmamisdir. Azarbaycan Respublikasi ilo Ru-
siya Federasiyasi arasinda omak¢i miqrantlarin amok faaliyyati va sosial mi-
dafiosi sahosindo amokdasliq haqqinda hokumotlorarasi sazigin baglanmasi
uciin tadbirlarin gorilmoasi magsadamiivafiq olardi.

GoOstormok lazimdir ki, qiivvods olan hiiquqi norma va vasitolor (mexa-
nizmlor) sistemi omok migqrasiyasi proseslorinin effektiv tonzimini hoyata ke-
cirmoys imkan vermir. Moasoalon, “Beynaslxalq xiisusi hiiquq haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanununda (7) konkret olaraq amak miinasibatlori
sahosindo kolliziyalar vo onlarin hoalli qaydasi tosbit edilmomisdir.

Bununla olagodar Fransanin “omokg¢i miqrantlarla bagli” qanunvericilik
tocribasinin bazi mishat hallarin1 gdstora bilorik. Fransanin ©mok Macallo-
sina 1973-cii il yanvarin 2-ds edilmis doayisikliklor asasinda “Xarici is qiivvasi
maraqlarmin miidafiasi” adl fosil daxil edilmisdir. Homin Macallonin 341-1-
ci maddasinda gostarilir Ki, bu faslin muddosalar1 lazimi gaydada ratifikasiya
edilmis vo ya bayanilmis vo dorc edilmis beynolxalq miigavils, konvensiya
Vo saziglorin middoalarinin zoruriliyi nazoro alinmaqla totbiq edilir. Belo
muddoalar beynslxalq timumi hiiquq normalarinin milli hiiquq normalart {izs-
rinda Ustinliylnl nazardo tutur.

Azarbaycan Respublikasinda miqgrantlarin amak hiiquqlarinin reallasdiril-
mas1 baximindan hesab edirik ki, amak¢i miqrantlarin daha az miidafis olun-
dugunu vo igogobtlranlorin onlara garsi qanunlari pozmaq imkanlarinin daha
¢ox olmasini nozars alarag, bels soxslarlo ganunda nazords tutulmus qaydada
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omoak mugavilalarinin baglanmasi tizorinds xiisusi nazarat tomin olunmalidir.
Isogotiiran torafindon birtorafli gaydada amok miigavilesine xitam verildikdo
omokg¢i migranta muoyyan muddoat 6lkads galaraq 6z hiiquglarinin barpasi
ticlin 6lkadaxili mexanizmlordon (mohkams, Insan hiiquglar iizro miivokkilo
sikayat vo S.) istifado imkani verilmalidir. Omokg¢i migrant 6lkadaxili hiiquqi
midafio mexanizmloarindon tam sokilds istifado edons godar 6lkads galmag
hiiququna malik olmalidir. Eyni zamanda, 6lkani tork etmok istayan, lakin
buna vasaiti olmayan amokg¢i miqrantlar ti¢iin koniillii ayirmalar hesabina
xtisusi fondlarin togkili moagsadouygun olardi. Belo fondlarin mévcudlugu
tominatsiz omok¢i miqrantlar arasinda cinaystkarligin qarsisinin alunmasinda
musbat rol oynaya bilar. Fikrimizcs, Azarbaycan Respublikasi miqrasiya ilo
bagli digar dovlatlorlo bagladig ikitorafli sazislords belos bir normanin hamin
dovlatin orazisindo Azorbaycan Republikasinin votondaslari olan amokgi
migrantlara da tatbiq edilmasina dair middoanin nazards tutulmasi moagsade-
miivafiq olardi.

Azaorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasinds is¢i-miqgrantlarin ama-
yinin tanzimlonmasina hosr edilmis fasil nozards tutulmamisdir. ©mok mu-
nasibatlorini tonzim edon asas ganununa acnabi is¢ilorin amayinin tonzimlon-
mosina dair foslin daxil edilmasi yalniz miisbat hal kimi xarakteriza oluna
bilor. Belo ki, bu, bilavasito amok faaliyyati sahasindo amoakci migrantlarla
bagl hiiquq normalarinin tatbiqini asanlagdirmagla yanasi, acnobilarin amo-
yinin tonzimlonmasi sferasinda ayri-ayri normativ aktlar arasinda ziddiyyot-
lorin aradan qaldirilmasina imkan vers bilar.

Fikrimizco, fiziki soxs torafindon acnabi isgilorin yalniz soxsi tosarrifat
islorina calb edilmasi ilo bagli miiddea qanunvericiliyo daxil edilmamalidir.
Ona goro Ki, bu asassiz olaraq isagOtiiron kimi ¢ixis edon fiziki soxslorin hi-
quglariin pozulmasina gatirib ¢ixara bilar.

Azorbaycan Respublikast Migrasiya Macallosinin 70-ci maddasine goro
hlquqi va fiziki soxslor xiisusi raziliq osasinda iso calb etdiklari acnabilori
yalniz 6z yanlarinda islo tomin etmali vo bu barads acnabilarlo amok migavi-
lasi baglamalhidirlar (4, s. 29). Ocnabilarin basqga hiiqugi vo ya fiziki soxsin
yaninda islo tomin etmok moqgsadi ilo Azorbaycan Respublikasinda iso calb
olunmasina yol verilmir. Burada bels bir voziyyat yaranir: miiassisonin yeni-
dan taskil edilmasi va ya mulkiyyatcinin doyigsmasi zamani igog0tiiran yenidon
xarici ig¢i qiivvasini calb etmak Uglin icazo almaq ve muvafig risum 6domak
macburiyyatinds qalir. Buna gora do, agar isagbtiiron yeni icazs ala bilmazso,
avvalki icazs artiq 6z qlivvasini itirdiyindon is¢ini isdon azad etmolidir. Bu iso
qanunvericiliys, xiisuson do Azorbaycan Respublikast Omok Macallasing
ziddir. ©M-nin 63-ct maddasinin ikinci hissasina asason yeni miilkiyyatgi
torofindon miiassisanin isog6tlroninin (rohbarinin), onun miiavinlorinin, bas
muhasibin vo bilavasits idaroetmo funksiyasini yerina yetiran digar struktur
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boImaloari rohbarlarinin amok migavilalarine mulkiyyatcinin doyismasi ils ola-
gadar Macallanin 68-ci maddasinin “¢” bandi ilo xitam verilo Vo ya bu Macal-
lanin 56-c1 maddasinds nozards tutulan qaydada onlarin amok mugavilalarinin
sortlori dayisdirils bilor. Mlassisanin mulkiyystcisinin doyismasi miassisanin
digar isgilori ilo amok mugavilasine xitam verilmasi Uglin asas ola bilmaz.
Mouassisanin milkiyyatcisi doyisdikds qalan biitiin is¢ilorla avvalki milkiyyat-
¢i arasinda baglanmig amok mugavilalori vo onlarin sortlori yeni miilkiyyatgi
torafindan qlivvads saxlanilir (©M-nin 63-cli maddasi). Nozars almaq lazimdir
ki, muassisonin mulkiyyatcisinin doyisdiyi halda, agar amokg¢i migrant miiassi-
Sonin igagdtlrani (rehbari), onun miiavini, bag miihasibi vo bilavasito idarsetma
funksiyasini yerina yetiran digar struktur bélmasinin rahbori kimi ¢ixis edirsa
yeni icaza almagq talob olunmur. Hesab edirik ki, miiassisa yenidon toskil edi-
lorkan vo ya onun tabeliyi sahasinds doyisiklik bas verarkon raziliq asasinda
acnabi isci ilo amoak minasibatlori davam etdirilmalidir.

Omok migqrasiyast barado Azarbaycan Respublikasinin va digor dovlatlo-
rin milli ganunvericiliyinin, o climladon hliquq adabiyyatinda mévcud olan
miixtalif fikirlorin atrafli tahlili naticasinds asagidaki naticalora galmok olar:

-Inkisaf etmokda olan digor 6lkalor kimi Azorbaycan Respublikasinin da
mohz monfi miqgrasiya saldosuna malik olmasi daha ¢ox onun vatondaslarinin
xarici 6lkalara amak faaliyyati ilo mosgul olmagq tigiin getmasina gatirib ¢ixarir
ki, bu zaman da Azarbaycan Respublikasi torafindan hoyata kegirilon mihim
foaliyyat istigamotlorindon biri do Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin
xaricdo amak faaliyyatinin tanzimlonmasina yonalmoalidir;

-Omok migrasiyasinin dovlot daxili tonzimlonmasi elmi cohatdon asaslan-
dirtlmis kompleks dovlet migrasiya siyassti asasinda hoyata kegirilmalidir.
Bu zaman hamginin dovlatin igtisadi voziyyati, ohalinin maggulluq saviyyasi
nozors alinmalidir. Nozors almaq lazimdir ki, immiqrasiya daha ¢ox iqtisadi
cohotdon inkisaf etmis dovlatlors edilir vo mohz inkisaf etmis 6lkalords ohali
daha yingul sahalords amoak faaliyyati ilo masgul olur, amakg¢i migrantlarin
boyuk hissasi isa on agir va hayat Uigiin zararli olan islords daha uzun middotlt
is vaxtlarinda vo daha az amok haqqu ilo ¢alisirlar;

-Omok miqrasiyast haqqinda dovlstdaxili qanunvericilik aktlart amoak
miqrasiyasi sferasinda dovlat siyasatinin asas prinsiplori, miixtalif kateqoriya
omokgi miqrantlarin statusu va S. masalalarlo yanasi amakei miqrantlarin hii-
quqlarinin vo ganuni maraqlarinin miidafiasi Uzrs dovlst tominatlarinin daha
genis dairasini do tosbit etmoalidir;

-Xaricds yagayan vatondaglarinin hiiquq vo maraqlarinin miidafiosi dovlot
siyasatinin prioritet istigamatlorindon biri kimi ¢ix1s etmoalidir.

Toossuf hissi ilo geyd etmok olar ki, Azarbaycan Respublikasi “Omokgi
miqrantlar hagqinda” 97 némrali (1949-cu ilds yenidon baxilmis) vo “Migrasiya
sahosinda sui-istifado vo omokgi migrantlar Ugun borabar imkanlarin vo
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munasibatin tamin edilmasi haqqinda” 4 iyun 1975-ci il tarixli 143 némroli BOT
konvensiyalarini halo do ratifikasiya etmomisdir. Miollif Azoarbaycan Respubli-
kasi tarafindan bu konvensiyalarin ratifikasiya olunmasini magsademuvafiq he-
sab edir. Belos Ki, “Omak¢i migrantlar haqqinda” (1949-cu ilds yenidon baxil-
mig) BOT Konvensiyasinda gostorilir ki, onu ratifikasiya edan har bir Togkilat
Uzvii ganuni osaslarla onun arazisinds olan immigrantlara 6z vatondaslarinin
istifads etdiyindan alverissiz olmayan sorait yaratmalidir. “Migrasiya sahasinds
sui-istifads vo amak¢i migrantlar ti¢tin barabar imkanlarin vo minasibatin tomin
edilmasi haqqinda” 4 iyun 1975-ci il tarixli Konvensiyada isa nazarda tutulur ki,
bu Konvensiyanin qlivvads oldugu hor bir togkilat tizvii biitiin is¢i miqrantlarin
asas insan hiiquglarma amal etmayi 6z 6hdasine gotiiriir. Yuxarida gostarilon
konvensiyalar ratifikasiya olundugdan sonra Azarbaycan Respublikasi votonda-
st olan amak¢i miqrantlar ti¢lin bu konvensiyalar1 imzalayan 6lkalords olverisli
sorait vo asas hiiquqglarinin miihafizasi tomin olunacaqdir.

Beynoalxalq senadlords “geyri-legal migrasiya” vo “geyri-legal amak mig-
rantr” mafthumlart mévcud olsa da, Azarbaycan Respublikasinin Miqrasiya
Macallasinds “geyri-leqal migrasiya” vo “geyri-leqal omok miqranti” anlayis-
lar1 6z oksini tapmamigdir. Fikrimizca, Azarbaycan Respublikasinin Miqgrasiya
Macallasinin 3-cti maddssinds geyri-legal migrasiyana va geyri-legal amok
miqrantina asagidaki kimi anlayislarin verilmosi mogsodomiivafiq olardi:
“Qeyri-legal migrasiya” —0lko ganunvericiliyini pozan miqrasiyadir; “Qeyri-
legal omok migrant1” —6donisli omok foaliyysti ilo moasgul olmagq iigiin qanuni
osaslar olmadan bir 6lkadan digoarine migrasiya edon fiziki soxsdir.
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Ofsana Mazahir qizzs HUSEYNOVA,
Dovlat Migrasiya Xidmati

Avropada miqrasiya bohrani: moévcud realliglar va problemlar

Bu giin kutlovi migrant axini garsisinda aciz qalan Avropaya Il Diinya
miharibasindon sonra rekord sayda miqgrant axin1 bas vermisdir. Bu baxim-
dan, 2015-ci il Avropanin conub vo conub-sarq sarhodlorinds misilsiz migra-
siya bohran1 dovrii kimi tarixde yadda galacag. 2014-ci illo mugayisodo
2015-ci ildo 60% daha ¢ox migrant hoyatlarini risk altina alaraq, Afrika vo
Yaxin Sorqdon Araliq donizi vasitesilo Avropaya daxil olmusdur. Onlar gey-
ri-stabil horbi siyasi voziyyatin hokm siirdiiyii regionlardan —9fganistan, Iraq
Vo Suriyadan miinaqise, muharibs va acliq tiziinden gagarag macburi kog et-
mis miqrantlardir. Son dovrlorde 660 mindon ¢ox siginacaq {igiin vasatatlo
miraciot edon ga¢qin geydiyyata alinmigdir. Axirinc1 dofo Avropa bu godor
kltlavi macburi migrant axini ilo 1990-c1 illorin ortalarinda Yugqaslaviyada
muhariba zamani tizlogsmisdir. Kiitlovi miqrant axini sababindan bir cox Av-
ropa 6lkalari sarhadlarinin miihafizosi moagsadils hasarlar gokmoyo vo Sengen
arazisinds sarhod yoxlamalarinin totbigino mocbur olmusdur. Bu giin ¢ox cid-
di problem olan kitlovi migrasiya axini biitiin Avropa 6lkalorini ciddi diisiin-
diiriir. Artiq milyonlarla qagqini gobul etmok iqtidarinda olmayan Avropa Itti-
faq1 6z tomal prinsiplarina, har zaman yiiksok tribunalardan saslondirdiyi in-
san hiiquq vs azadliglart dayarlorins qarst ¢ixmaq machuriyystinds galmisdir.

Hoagigoton bu giin Avropa bir dilemma garsisindadir. Avropa Komissiya-
smin sodri Jan Klod Yunker boyanatlarinin birindo Avropa Ittifaginda yaran-
mis vaziyyati haqli olaraq “cox tarafli bohran” (polycrisis) adlandirmisdi.

Hazirda Avropada maraqlarin toqqusmasi sobobindon migrasiya fenome-
ninin hall olunmasi ¢atin bir masaloys ¢evrilmisdir. Bir yandan yasli shalinin
ustlnlik tagkil etdiyi Avropa dlkalori immigrasiyaya talob yaradir vo bu So-
bobdon do Avropa miqrasiyaya pozitiv fenomen kimi yanasaraq agiq miq-
rasiya siyasati ylritmok, miqrantlara yasil is1q yandirmaq macburiyystinds
qalir. Digor bir torofdon isa global iqtisadi bohranin tasiri ilo is tapmaqda
catinlik gokon avropalilarin miqrantlari problemin asas sobabkari kimi gor-
molari, daxillorinds migrantlarin onlara maxsus is yerlarini allorindon almaq
qorxusu olmasi, dlkads irqgilik, ksenofobiya meyllarinin giiclonmoasi Avro-
pani daha mohdudlasdirici, segici miqrasiya siyasoti yuritmays vadar edir.
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Bu gun Avropa 6lkalari shalinin vs igtisadiyyatin tokrar istehsalini miqra-
siya olmadan tomin etmak iqtidarinda deyil. Ciinki bu 6lkalords sosial-taminat
sistemini toskil etmok, yasli ohalinin talabatlarin1 6domak tgtin matlog migrant
amoayina ehtiyac vardir.

Bununla yanasi, miqrantlara qars1 “agiq qap1” siyasatinin yurtdilmasi na-
ticasindo bu masals ilo bagli Avropada moarkozdongagma tendensiyalari, si-
yasi fikir ayriliglari, Brexito sabob olan proseslor miisahids edilir.

Tarixci Devid Engels Avropada mévcud real vaziyyati bu cir izah edir:
“Avropada mdvcud sistem hazirda sabitliyi pozacaq iki se¢cim qarsisindadir.
Ya universalligla sonadok gedarok Avropani nahang qagqin diisorgasine ce-
virmali vo naticods yalniz miqrantlarin deyil, yerli avropalilarin da dohsatli
soraitdo yasamasina yol agmali, ya da asas prinsip va dayarlarindan imtina
etmoli, Berlin divarlarinin dagidilmasindan sonra meydana ¢ixmis ultraliberal
va multikulturalizm sistemini mohv etmalidir.”

Bu giin Avropada tolerantliq vo d6zimlilik ananasi ciddi bohran kegirir.
Insanlar daim qorxu i¢inda yasayir. 2015-ci ilds Parisdo toradilmis terror akt-
larindan sonra heg bir giinah1 olmayan ¢oxsayli miisolmanlara qarsi tagiblor
va hadalor Avropa camiyyatinds déziimsiizliiyiin artmasina dolalat edir.

2015-ci il mayin 27-doa 34 6lkos arazisinds kegirilmis Avrobarometr aras-
dirmasinin naticalarine asason sorgu edilon votandaslarin 27%-i iqtisadi prob-
lemi, 24%-1 issizliyi vo 17%-i terrorizmi Avropa 6lkalorinin Uzlosdiyi baslica
problem hesab etdiyi halda, onlarin 38%-i migrasiya problemini an Umds
problem —hall edilmasi vacib olan bir masals hesab etmisdir. (1)

Avrobarometr aragdirmasinin digar bir naticasine asason iss tgiincii 6lko-
lordon olan miqrasiyaya qarst manfi miinasibatin yasla paralel olaraq artmasi
miisahido edilmisdir. Belo ki, sorgu edilon 15-24 yas arasi soxslorin 52%-i,
25-39 yag arasi soxslorin 58%-i, 40-54 yas aras1 saxslorin 63%-i, 55 yas vo
ondan yuxari olan soxslorin isa 68%-i migrasiyaya monfi minasibat gostor-
mig, onu Avropa li¢iin asas problem hesab etmisdir.

Ovvalco, Avropaya kitlovi qagqin axinina yol agcan ganunsuz miqrasiya
marsrutlarina nazor salag.

Avropa Ittifaqrin  xarici  sorhadlorin  tohliikasizliyi (izro agentliyi
(FRONTEX) Avropa Itifagina ganunsuz miqrasiyanmn asagidaki osas mars-
rutlarinin movcud oldugunu geyd edirlar: (2)

Qarbi Afrika marsrutu —Qorbi Afrikadan (Seneqal, Mavritaniya) Kanar
adalarina olan yol. Daha ¢ox Morakes, Seneqal, Niger va Nigeriya votondas-
lar1 bu marsrutdan istifads edirlor. 2015-ci ilds bu marsrutdan istifado etmok-
lo, 874 nafor Avropaya ke¢misdir.

Qorbi Arahq donizi marsrutu —Ispaniya anklavlari olan Seuta vo Melil-
ya vasitasilo Simali Afrikadan Periney yarimadalarina olan marsrut. Bu mars-
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rutdan daha ¢ox Olcozair vo Morakes votondaslar Ispaniya, Fransa vo Itali-
yaya kecmok Ugin istifads edirlor. 2015-ci ildo bu marsrutdan 7.164 nofor
istifado etmisdir.

vy A

s Y 2

* Qorbi Balkan * Qorbi Araliq donizi
* Al-nin Sorq sorhadlor ® Qorbi Afrika
* Morkozi Araliq donizi * Sorqi Araliq donizi

Manba: FRONTEX, 4 yanvar 2017.

Moarkazi Araliq donizi marsrutu —Liviyadan Italiya vo Maltaya olan
marsrut. Bu marsrutdan 2015-ci ildo Afrika burnu vo Qorbi Afrika 6lkalorinin
153.946 sakini, 2016-c1 ilds iso 181.126 sakini istifado edarok, Avropaya
daxil olmusdur.

Albaniyadan Yunansitana dairavi marsrut —Yunanistan vo Albaniya
arasinda quru sarhodlor boyu marsrut uzun miiddst qanunsuz miqrantlarmn
istifads etdiklori yol olmusdur. 2015-ci ilds bu yoldan istifads etmokls, 8.932
nofor qanunsuz olaraq Avropaya daxil olmusdur.

Qarbi Balkan marsrutu 6z(ndo iki asas migrasiya axinini ehtiva edir: 1)
Qorbi Balkan 6lkoalarindan istifads etmokls kegon migrantlar (Albaniya, Bos-
niya vo Hersogovina, Serbiya, Monteneqro); 2) Bolqaristan-TUrkiys va ya
Yunanistan-TUrkiya quru va su sarhadlarini ke¢makla, Qarbi Balkan dovlot-
lori vasitosilo Macaristana kegirlor. 2015-ci ildo bu marsrutdan 764.038 nofor,
2016-c1 ilds is0 122.779 nafar ganunsuz migrant istifads etmisdir.
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Sorqi Araliq donizi marsrutu —Miqrantlar bu marsrutdan istifado etmok-
lo, TUrkiys vasitasilo Yunanistan, Bolgaristan, Kipra daxil olurlar. Bu mars-
rutdan daha ¢ox Suriya, Ofganistan vo Somalidon olan gqag¢qinlar istifads edir-
lor. 2015-ci ildo bu marsrutdan 885.386 nofor, 2016-c1 ildo iso 182.534 nofor
ganunsuz migrant istifado etmisdir.

Al-nin sarq sarhadlari —Belarus, Moldova, Ukrayna vo Rusiya Federa-
siyast ilo Al-nin sorq quru sarhodlori (Estoniya, Finlandiya, Macaristan, Lat-
viya, Litva, Norveg, Polsa, Ruminiya vo Slovakiya) arasindaki marsrut nozor-
do tutulur. Bu marsrutdan istifade edon migrantlar diger marsrutlarla daxil
olan ganunsuz miqrantlarin comi 0,1%-ni toskil edir. Bels ki, 2015-ci ilds bu
yoldan comi 1.920 nafar istifads etmisdir.

Artiq 2015-ci ildan Rusiya arazisindan Norveg vo Finlandiyanin quru sar-
hodlori arasinda Arktik marsrut adlanan yeni bir yol meydana golmisdir.
Tokca 2015-ci ilin sonuncu rubiinds bu marsrutdan 6.000-o yaxin miqrant is-
tifado etmigdir. Onlar daha ¢ox Ofganistan vo Suriyadan olan qagqinlar ol-
muslar.

Gorundiyu kimi, bu marsrutlarin oksoriyyasti he¢ do tohllikesiz marsrutlar
deyil. Bu yollarla ganunsuz olaraq hayatlar1 bahasina Avropaya iiz tutan miq-
rantlarin talelori ¢ox acinacaqlidir. Belo ki, vaxtasir1 olaraq Avropaya istiqa-
motlonan haddindon artiq yliklonmis gomilar yariyolda qozaya ugrayir. Aras-
dirmalar naticasinds alds edilon statistik rogomlor bunu agiq-aydin oks etdirir.

Beynolxalq Migrasiya Toskilatinin (BMqT) miqrant 6liimlarine dair “Fa-
ciali soyahatlor” adli hesabatinda geyd edildiyi kimi, bu giin diinyanin bozi
yerlarinda migrasiya he¢ do tohllikasiz deyil. Son g il arzinds toxminan 12
min migrant migrasiya edarkon Araliq donizinds hayatini itirmisdir. Son 20
il arzinds diinyada 60 mindan ¢ox migrant 61Umu geyds alinmisdir. (3)

Qeyd olunan marsrutlar vasitasilo Avropaya galon qag¢qinlar arasinda Su-
riyadan olan qagqinlar (29%) iisiinliik toskil etmisdir ki, onlarin yaris1 Alma-
niyada siginacaq liglin miiraciot etmiglor. Avropaya golon qagqinlar 14%-ni
iso ©fqanistandan, 10%-ni Iraqdan olan qagqnlar toskil etmislor. (Sakil 1)

Bugiinkii realliglar gdstorir ki, Avropa Ittifagi bu qurumun tomolini qoyan-
larin ilkin ideya, prinsip vo hadaflorindan ¢ox uzaqglasib. Bu giin Avropa Ittifa-
qinda manaviyyatin, imumbasari dayarlorin va saglam ideyalarin deqradasiyasi
g0z 6nundadir. Vaxtilo basqgalarina tolerantliq dorsi vermoays cohd edan Avropa
0z daxilinds musalmanlara qars1 déziimsiiz miinasibat hagda susur.

Yaxin Sorqdon vo Simali Afrikadan olan miqrantlarin sixigdirilmasi, sor-
hodlorin onlarin zUns baglanmasi, onlara qars1 geyri-insani minasibat gos-
torilmasi bir cox magamlardan xabar verir. Maraqglidir ki, Avropa 6lkalori 6z
sarhadlorini qagqinlarin iiziine baglamagqla yanasi, digor dovlstlordon onlari
0z orazilorinds yerlosdirmayi tolob edirlor. “S6z azadligi”’nin romzi olan, Ma-
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hommad Peygomborin karikaturalari ilo bagli qalmagal sayasinds moshurlas-
mis “Charlie Hebdo” jurnali halak olmus miqrant usagin tohgiramiz karikatu-
rast ilo nOMro buraxir.

Digor, 325510

Iran, 25360 _,

Pakistan, 46400

Albaniya, 65935

Kosovo, 66885

Sakil 1. Vatondagst olduglart 6lkalor Uzra qagqinlarin sayi (Avrostatin malumati)

Akademik Ramiz Mehdiyev 2015-ci ilds is1q tizii gérmiis “Avropa struk-
turlarinin deqradasiyasinin moanbolori haqqinda vo ya Azorbaycana miinasi-
botds ikilistandartlar siyasati. Diinya nizamindan nizamsizliga dogru” adli ki-
tabinda Avropa mokaninda bas veran bohranin dogurdugu aci naticalors kas-
kin etirazin1 bu ciir ifads edir: “Avropa ltttifaginin bozi Gzv 6lkolorinin ros-
milori bayan edirlar ki, onlar yalmz xristian qagqilar1 gobul edocoklor. Is o
yers ¢atib ki, bozi qagqinlar bu 6lkalords siginacaq tapmaq xatirino 6z dini
etiqadin1 doyigsmoaya macburdurlar. Bas Avropa “demokratiyalari”nin avvalKki
tolerantlig1 vo dini doziimliliiyli harada qaldi? Na ti¢iin avropali “QHT-¢ilor”
Vo “huquq mudafiagilori” dagilmaqgda olan dovlatlords vaziyyat barado moru-
zalor tortib etmirlor. Araliq donizindan Uzlb ke¢gmoys calisarkon bogulan vo
ya “coza diisorgalorindos” azab-oziyyat ¢okon qagqinlarin hiiquglart necs ol-
sun? Basqa Olkalords insan hiiquqlart barado hor ay ¢oxsshifali maruzalor
yazmaga hazir olan Al-nin rosmi soxslori no ii¢iin bu qacqinlarin hiiquqglar
ilo az maraqlanirlar? Boalks elo onlarin 6zlorinin tohrik etdiyi problemlarin
hallindon baslamaq daha mantigli olar?” (4, s.26)

Avropa lttifaqi lizv dovlotlori vo onlarin rasmilori béhranla mubarizs isti-
gamatinds bir sira addimlar atmaga ¢alismis vo bir sira bayanatlar vermislor.
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2015-ci il iyunun 25-do Ai-nin dévlet vo hokumot basgilart Yunanistan
vo Italiyaya daxil olmus 40 min qagqinin qobul edilmasi ilo baglh raziliga gol-
dilar. Bu razilagsmanin dovlatlor tarafindon macburi deyil, koniilli sokilds icra
edilmasi ilo bagli garar gabul edildi.

2015-ci ilin sentyabrinda Al Surasi Italiya vo Yunanistanda olan gagqin-
larin digor Al 6lkalori arasinda béliisdiiriilorak yerlosdirilmasi il bagli mexa-
nizm iglayib hazirladi. Bu mexanizmo miivafiq olaraq qagqinlari yerlosdiron
hor bir 6lka har yerlogdirilon saxsa géra 6 min avro mabloginds pul vasaiti
almali idi.

Bozi Olkalordo miqrasiya bohrani daha koskin 6zuni gostordi. Bels ki,
Dublin razilagsmasina asason qagqinlara gora daha ¢ox masuliyyati migrantin
ilk daxil oldugu 6lka dasiyirdi. Naticoda, miqrantlari ilkin olaraq qabul edan
0lka kimi Italiya, Yunanistan, Fransa vo Macaristanda miqrasiya bohrani kos-
kin sokilda 6zUnd biruzs verdi. Migrantlar Makedoniya, Serbiya vo Macaris-
tan vasitasilo sosial hiiquqglarin yiiksak saviyyads tomin olundugu vo misal-
man comiyyatlorinin ¢oxluq toskil etdiyi 6lkalora —Avstriya, Almaniya vo ya
Isveco kecmayo cohd etdilor. Almaniya Daxili Islor Nazirliyinin rosmi molu-
matina asasan 2015-ci ilds 1,1 milyona yaxin qagqin statusuna miiraciot etmis
soxs geydo alinmisdir.

Migrasiya bohrani ilo Uzloson Belgika, Danimarka, Almaniya, Macaris-
tan, Avstriya, Sloveniya, Isve¢ vo Norveg sorhoad zonalarida miiveqqoti yox-
laniglar hoyata kecirdi. Makedoniya vo Sloveniya 6z qapilarini qagqinlarin
Uziina bagladi. Xorvatiya qagqinlarin onun arazisindon tranzit olaraq istifads
etmasini gadagan etdi. Bolgaristan qagqin axminin daha da geniglondiyi halda
iso Turkiya ila sarhadlara ordu calb edacayi barads gorar gobul etdi.

Migrantlarin kiitlovi axin1 probleminin halli yollarindan biri kimi Avropa
Ittifagq1 Misirdo Vo Tunisda xisusi markazlorin foaliyyatini toskil etdi ki, bu
markazlords gagqin statusu almaq arzusunda olan saxslor vasatatlorini togdim
edo bilordilor. Bu markazlorin foaliyyati gismon do olsa axinin qarsisini almig
oldu va belslikla do migrantlarin donizi tiziib kegmasine ehtiyac qalmadi.

Holalik bohranin aradan qaldirilmasi istigamatinds atilan ciddi addimlar-
dan biri Turkiys ilo imzalanan razilasma olmusdur. Tiirkiyo Vo Avropa Ittifaq:
arasinda 2016-c1 il martin 18-do oldo edilmis “migrasiya sovdoslosmasi”na
asason Turkiys 2016-c1 il martin 20-don onun osrazisindon Yunanistana gedon
miqrantlari1 gobul etmok, mliayyan monada, bufer rolunu yerins yetirmak kimi
Ohdaliklor gotiirmiisdiir. Sazisa gors artiq bu tarixa qodar Avropaya kegan har
gacqmn garsiliginda iso Al Tiirkiyodo miqrasiya diisorgelorindon bir nofor
Suriya vatondasimi miibadilo etmoli idi. Bu migrantlar iso Avropa Ittifaginda
gobul edilmis kvotalar iizro paylasdirilmali idi ki, Sargi vo Markazi Avropa
Olkalori (Macaristan, Cexiya va ya Polsa) bunun yekdillikla aleyhina ¢ixirlar.
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Sazigin gartlorindon digori isa Tirkiya arazisinds yerlagdirilon migrantla-
rin yasama soraitinin yaxsilasdirilmasi va eyni zamanda, kiitlovi migrant axi-
nina nazaratin toskil edilmasi mogsadilo Al-nmn Tiirkiya torafina 2017-2018-
ci il arzinds 6 mlrd avro maliyys ayirmasi idi.

Al vo Tirkiys arasinda “miqrasiya razilasmas1”nin arxasinda daha prag-
matik va buglinkii realliglarla bagli maraglar dayanir. Belo ki, Avropa lttifaqi
bu sazislo fasilosiz qagqin axini ilo bagli votondaslar arasinda naraziliq meyl-
lorini azaltmaga calisir. Tiirkiya iso Al-ya tizv olmagla bagli danisiqlara yeni-
don baslanmilmasina, Tiirkiys ilo Al arasinda viza rejiminin liberallagdirilma-
Sina can atir.

Qeyd edok ki, Tirkiyanin Avropa ittifagina iizvliiyii ilo bagh danisiglar
hala 1960-c1 ildon baglamisdir. Bu giina godar bu danigiglarin heg bir naticasi
olmamigdir. Bu prosesin gecikmasinin iqtisadi aspektdon tutmus sosial-ma-
doni aspektlora godor bir sira sobablori vardir.

Heg siibho yoxdur ki, Avropa Ittifaqmin genislonmasinin giindaliyinda
“Turkiya ilo na etmali” suali 6z aktualligini saxlamaqdadir. Avropa Ittifaq: eti-
raf etmosa do onu hamisa gapali “Xristian Klubu” adlandiriblar. Onanavi “biz”
Vo “onlar” prizmasindan yanasanda avropalilarin ¢oxu getdikca giiclonmakda
olan Turkiyani “onlar” kateqoriyasinda goriirlor. Bu sababdondir ki, Turkiyo-
nin Al-ys daxil olmasi arzuedilmozdir.

Almaniyanin ke¢mis kansleri Helmut Kolun “xristian klubu” haqqinda
ideyast holo do Al siyasotindo 6z s6zlini deyir. Tlrkiyonin Strateji Baxis ins-
titutunun rohbori Yusuf Cinar bu barado qeyd etmisdir ki, Tiirkiyonin Al-yo
Uzv gobul edilmamasinin sababi 76 milyonlug misalman shaliys sahib olma-
sidir: “Avropa Ittifag1 miisolman goxluga sahib bir 6lkonin gorarverici olma-
sin1 istamir vo Turkiyaya har istadiklarini gobul etdira bilmoyacakloarini 6zlori
do yaxs1 bilirlar. Clnki Tirkiya Avropa nazdinds hozm edilib, udulacaq tiks
deyil. Avropa Birliyi Turkiyani icori alib Yaxin Sorglo qonsu olmaq istamir.
Tokca igtisadi vaziyyatina baxsaq, Turkiys Polsa, Bolgaristan vo Yunanistan
kimi 6lkalordon daha gicli igtisadiyyata malikdir.” (5)

Bundan olavo bu danisiglarin barpast iiciin Al dlkalorinin biittin Gizvlorinin
konsensusunun olmasi vacibdir. 1974-cu ilds iki hissays pargalanmig Kiprin
yunan tarafi isa har zaman bu masalonin sleyhins ¢ixis edir.

RaCob Tayyip Ordogan bayanatlarinda vurgulayir ki, ager Avropa Ittifaq:
razilasmanin sartlorine sadiq qalmasa, Turkiys 2017-ci ilin martinda Al sam-
mitindon sonra sazigin icrasin1 dayandira bilar ki, bu da Turkiys ils sarhadle-
rin avtomatik olaraq agilmasi vo Yaxin Sarqdon Avropa istigamatino minlorla
gagqinin axin etmasi ilo naticalonacak.

Goruindiyil kimi, Avropa Ittifaq1 daxilinde gobul edilmis istonilon gorar
Vo eyni zamanda, rosmi Ankara ilo danisiglar xostaliyin soboblorini deyil,
ancaq onun simptomlarini sagaltmaq ii¢iin atilan bir addimdir.
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Bu gun rosmi Briissel qagqin bohraninin halli modeli kimi daha ¢ox iki
variant izorindo dayanir: 1) Olkelor arasinda gagqinlarin kvotalar {izro pay-
lanmast; 2) Qagqinlarin axinin garsisinin alinmasi tigiin sadlarin méhkamlon-
dirilmasi, tranzit kimi istifado olunan 6lkalordo, habelo Tiirkiys, lordaniya vo
Livanda movcud qagqin diigargalarinin doastoklonmasi va yenilarinin yaradil-
masl.

Avropa Komissiyasinin sadri Jan Klod Yunker Avropa Ittifaq: orazisinda
miqrantlarin kvotalar iizro boliisdiiriilmesini, kvotalarin iso ohalinin sayini,
issizlik saviyyasini vo bagqa faktorlari nazoro almagla gobul olunmasini toklif
etmisdi.

Kvota plani ¢argivasinds iki il arzinde 20 min qagqinin gabul edilmasi
nazords tutulur. Qagqmlarin gobul edilmasi lizro kvotalar Umumi Daxili
Mohsulun hacmi, shalinin sayi, igsizlik saviyyasi va artiq gobul edilmis qag-
qinlarin say1 kimi meyarlara asason miayyon edilir. Hesablamalara asason
qacqinlarmn 18,4%-ni Almaniyanin, 14%-ni Fransanin vo 11,8%-ni italiyanin
gobul etmasi nozards tutulur. S6zligedon kvotalar Boyiik Britaniya, irlandiya
vo Danimarkaya samil olunmur. Avropa Ittifaqi iizv 6lkalorinin bir ¢oxu, o
cumlodon Boyiik Britaniya, Macaristan, Cexiya, Slovakiya vo Baltikyani 61-
kalar bu plani dostoklomir.

2016-c1 ilin sentyabrinda Nyu Yorkda migrasiya ilo bagli masalalorin hal-
lina daha humanist vo razilagdirilmis yanagmaya nail olmaq mogsadilo BMT-
nin qagqinlar vo miqrantlarla bagli sammiti kegirilmisdir. Sammitds quruma
uzv 193 6lkanin tomsilgilori torafindon “Qacqin vo miqrantlarla bagli Nyu
York Bayannamosi” gabul edilmisdir. Bayannamoni imzalayan 6lkalor 2018-
ci iladok migrasiya probleminin hallino yonalmis qglobal razilasma islayib
hazirlamaq 6hdoaliyi gotiirmiislor. TOvsiyo xarakteri dasiyan sonoddo konkret
toloblar irali surilmass da, 6lkalor qagqinlarin hiiquglarini miidafia etmays,
humanitar yardimin hacmini artirmaga vo miqrantlarin yerlogdirilmoasini to-
min etmays ¢agirilmigdilar. Diinya liderlari bu magsadls ayrilan maliyys vo-
saitinin hacmini artirmaga va bu ciir bohranlarin sabablorini aradan qaldirmagq
uciin saylari giiclondirmays, migrantlarin iz tutduqglari tayinat 6lkalari ils ya-
nasi1, onlarin monga Olkalarinds do voziyyati yaxsilasdirmaga hazir olduqla-
rin1 bayan etmisdilar. (6) Sammitds ¢ix1s1 zaman1 BMT-nin Bas katibi Pan Ki
Mun migrantlarin bdyiik potensiala malik olduglarini va onlar1 agir yiik kimi
gobul etmayin dogru olmadigini bildirmisdir.

Daha sonra BMT-nin Nyu Yorkda kegirilon Dayaniqli Inkisaf Sammitin-
do lzv Olkalor 2030-cu iladok yoxsulluga son qoyaraq, qlobal iqtisadi rifahi,
sosial inkisafi vo otraf miihitin qorunmasini togfiq edacok yeni 17 mogsadin
muayyon edildiyi “Davamli inkisaf {igiin 2030 Giindaliyi’adli sazis imzala-
miglar.
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BMT-nin Bag katibi Pan Ki Mun bu sanadi bu clr xarakterizo etmisdir:
“Bu, Insanlarin Giindoliyidir, bitin aspektlordo yoxsulluga bir dafalik son
goymagq Vva heg¢ kasi unutmamagq tgln foaliyyat planidir. Sanad silh vo amin-
amanlig1 tomin edir, insanlarla vo mahiyyatca planetls torafdasligi formalas-
dirir. Inteqro edilmis, bir-biri ilo alagali vo ayrilmaz olan 17 Dayamqli inkisaf
Mogsadi (DIM) insanlarin moagsadlarini vo bu yeni Giindsliyin miqyasini,
universalligini vo iddiasini niimayis etdirir” (7).

Bas Assambleyanin homin Qatnamasinds doévloatlor tohliikasiz, nizamli vo
qanuni miqrasiyasinin, insanlarin tohllkasiz mobilliyinin tamin edilmasinds
beynalxalq saviyyado amokdasliq edacaklarina, statuslarindan asili olmaya-
rag, miqrantlarla humanist davranacaqlarina, onlarin hiiquq vo azadliglarmi
tomin edacakloring dair raziliga golmislor. Bunun glin dovlatlor bu sahads
balanslagdirilmis vo yaxsi diisiiniilmiis miqrasiya siyasatini igloyib hazirlaya-
caqlarini da bayan etmiglor.

Oton dévr orzindo Avropaya lzv dévlatlorin rosmilori boyanatlarinda
miqrasiya bohranindan ¢ixmagq {igiin bir sira toklif va ideyalarla ¢ix1s etmislor.

BMT-nin Qagqinlar tizra Ali komissar1 Antonio Quterres Ali Komissar-
larin ytiksok saviyyali dialoqunda ¢ixisinda hokm siiron mévcud vaziyyati bu
ciir sorh etmis va bu problemdon ¢ixis yollarini irali siirmiisdiir: “Dogurdan
da bu glin m@vcud olan vaziyyatdan ¢ixi1s yolu elo do asan deyil. Kim migrant-
lara gapilarini baglamagi bu problemdoan ¢ix1s yolu hesab edirss, bu diizgiin
¢ix1s yolu deyil. Bunu unutmaq lazimdir. ©gar qapilar baglanacagsa, insanlar
pancaradon daxil olacaglar. Pancarani baglayacagsinizsa, bu zaman insanlar
bagqa ¢ixis yolu tapib tunel qazacaqlar. Yunanistan Tiirkiys ilo sorhads 10
kilometrlik istinad divari tikdi. Buna cavab olaraq miqrantlar Bolgaristandan
kegon yeni marsrut agdilar. Daha sonra Bolgaristan da hasarlar tikmoya bas-
lad1. Tocriibo gostorir ki, istinad divarlarmin tikilmasi problemi hall etmir.
Sonu goériinmayan miqrasiya foalakastindon globallagsan diinyada heg bir siini
yaradilmis “domir-beton” divarlarla” qorunmaq miimkiin deyil. ©gar insan-
larin yagam savagi vermoasino, midafis olunmasina ehtiyac varsa, onlarin gar-
sisinda hans1 manes yaradilmasindan asili olmayaraq, onlar miqrasiya edo-
coklor. Onlarin yolunda yaradilan istanilon manes yalniz onlarin sayahatini
daha dramatik edacak, onlar daha tahliikali marsrutlar segmok macburiyys-
tindo galacaglar. Toacriiboma osaslanaraq geyd etmok istoyirom ki, ogor yara-
nan problem mirokkab xarakter dastyirsa, bu zaman an yaxs1 ¢ixis yolu prin-
siplora sadiq galmaqdir”. (8)

Avropa lttifaqinin Miqrasiya, daxili masalalor vo vatondasliq {izra komis-
sar1 Dimitris Avramopulos bayanatinda Avropa Ittifaginin bu problemi ¢6z-
mosi ligiin bir sira ¢ixis yollarin1 gostormisdir: “Bu giun Avropa yoxsullug
sobobindoan va is axtarisi niyyati ilo k¢ edon bdyiik sayda qagqin vo ganunsuz
miqrant axini ilo Uz-0zadir. Biz ilk ndvbads bu iki kateqoriyaya daxil olan
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insanlar1 —0lkaya ganunsuz daxil olanlar1 va hagigeton do miidafiays ehtiyaci
olan gag¢qmnlart ayira bilmaliyik. Bunun Gg¢in biz Avropada galmaq icazasi
olmayan soxslorin vatondaslart olduglari 6lkslorls sazislor imzalamaliyiq ki,
soxslari operativ sokildo 6z 6lkalorina geri gaytara bilok. Orab 6lkalari hom-
rayliyin nisanasi olaraq 6z qapilarint miinaqise, miiharibs vo acligdan qagaraq
macburi ké¢ etmis miqrantlarin iiziino agmalidir. Qaynar noqtalords Xususi
morkazlorin yaradilmasina davam etmok lazimdir. Avropa sarhadlarine ya-
xinlasan hor kos darhal geydiyyatdan ke¢cmali va onlarin barmag izlori goti-
ralmalidir”.

Avropa Ittifaqgiin qobul etdiyi oksor gorarlar onu géstorir ki, Avropa 6l-
kolori bu giiniin realliginda vahid cobhodon ¢ixis edo bilmir. Rasmi Brissel
migrant probleminin hallindos hamrayliyin olacagma timid etso da, halalik
bohrandan ¢ixmaq tigiin heg bir plana mailk deyil. Problemlordon ¢ixis yolu-
nu tapmaq Al-do hamraylik avozins, parcalanmaya sobob olur. Bu da Avropa
Ittifaginda bohranin daha da kaskinlosmasine tokan verir.

Bu giin Sorqi Avropa Olkalori bag veran miqrasiya bohraninda qorbi gi-
nahlandirir. Tarixon mistomlokagilik siyasati ylrtidan garbi Avropa 6lkalo-
rindon forgli olaraq, “gonc” Avropa 6lkoalori hesab edirlor ki, onlar bu mosoa-
lada he¢ bir masuliyyat dasimirlar. Bu baximdan, Slovakiyanin Bas naziri
Robert Fitsonun musahiboalarinin birinds verdiyi sual cox saciyyavidir: “Mo-
nim bir sualim var: Liviyan1 kim bombalayib? Simali Afrikada problemlori
kim yaradib? Slovakiyami? —Xeyr!” (9)

Macaristanin Bag nazirin ¢ixislarinin birinds saslondirdiyi ifade —Bu, Av-
ropanin problemi deyil, Almaniyanin problemidir”. —Avropa 6lkalari arasinda
fikir ayriliglarinin bariz niimunasidir.

Cexiyanin bas nazirinin miiavini Andrey Babis do 6z ¢ixislarinin birindo
belo demisdir: “Qoy bu problemls (alman siyasatcilor) 6zlori masgul olsunlar,
kimlorisa gobul etmoklo bagli gorarlarini bizs aid etmasinlor. Qagqinlar bizim
uciin tohlika tagkil edirlor. Onlar assimilyasiya etmoays deyil, avropa mado-
niyyatini mahv etmoays cohd edirlor”.

Bu glin Avropa 6lkoalori agig-aydin 6z aralarinda qagqinlara miinasibatdo
ganunvericiliyin taloblarini sartlogsdirmok ugrunda miibarizs aparirlar. Avstri-
ya Al gqanunlarina zidd gedorok giin orzinds siginacaq verilmosi ilo bagli on
¢ox 80 ariza gobul edacayini elan edib. Danimarkada polislar tarafindon mig-
rantlarin 10 min danimarka kronu (toxminan 1,5 min dollar) mabloginds pul
Vo doyorli agyalarinin alinaraq qagqinlarin yasamalarinin tomin edilmasi Gigiin
xarclanacayi ilo bagl ganun qgiivveys minmisdir. Bu praktika artiq Isvecro va
Almaniyanin bazi arazilorinds totbiq olunmusdur. Daha sonra Danimarkada
qagqin statusu aldos etmis sosxlors bu statusu olds etdiklori vaxtdan 3 il arzinds
ailalarini bu 6lkays gatira bilmamalari barads ganun da gabul edilmisdir.
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Butun bunlar onu stibut edir ki, avropa 6lkalori Avropanin Gmumi dayar-
larini, integrasiya prinsiplarini nazars almadan yalniz milli maraqlarindan ¢i1-
x1s edorak siyasat yurudurlor. Avropa 6lkalari bu glin problemlarini kollektiv
sokilda hall eds bilmirlar, ¢ciinki onlar bu giin buna hazir deyillor. Dohsatlisi
do odur ki, bu 6lkalar migrantlardan, bas veran problemlardan gagmag mogsa-
dilo 6z otraflarinda hiindiir sadd ¢okmoklo béhranin aradan qaldirilmasi isti-
gamatinds dovlat olaraq, 6zlorinin ayrica layihalarini ds irsli stirs bilmirlar.

Bu giin Al rosmilarinin oksoriyyati etiraf edir ki, Ittifagda osasli islahatla-
rin aparilmasinin vacibliyi danilmaz faktdir. Buna gora do, cosaratlo bels bir
prognoz vermok olar ki, Avropa Ittifaqgimin galocayi ¢ox cohotdon ortamiid-
datli perspektiv tgiin gobul edilon siyasi gorarlarin adekvat, dlgiiliib-bigilmis
Vo uzaqgoron olmasindan asilidir.

Bu giin Avropanin iizlagdiyi problemi hall edo bilmamasinin asas sobobi
movcud sistemin effektiv islomomasi, ittifaq 6lkslori arasinda bu masalos ilo
bagl fikir ayriliglarinin olmasi, bu sahado ylridilon siyasstin par¢alanmis
xarakter almasidir.

Bunun (glin effektiv beynalxalg amakdasliq olmalidir. Ciinki bu problem-
lo yalniz bir d6vlat vo yaxud da hor hansi bir togkilat tokbasina miibarizo apara
bilmoaz. i1k névbads, biitiin dovlstlor —-mansa 6lkalori, ilkin sigmnacaq dlkalari,
toyinat vo tranzit 6lkslari arasinda six amokdasliq qurulmalidir (Xartum Pro-
sesi). Daha sonra regional amokdasliqg mexanizmi islanilmalidir (Bali Prosesi).
Cunki elo problemlor var ki, onlarmn halli yalniz regional smokdasligdan ke-
¢ir. Suriya, Iraq vo ©fqamistanda horbi vo humaniar béhranlar davam edir va
bu bohranlar 6z-6zlino aradan galxacaq bir masalo deyil. Bunun tgun dinya
birliyi bu sahods birge addim atmali, birgs faaliyyat gostormoalidirlor.

Bundan olavs, dovlatlor arasinda homraylik vo inam olmalidir. Bu yolla
Olkalor arasinda mosuliyyatin odalatli béliismosi reallasa bilor. Insanlar1 on-
larin garsilasa bilocayi risklor barado malumatlandirmaq moagsadilo mangs 6l-
kolarinds vo diasporalar arasinda giiclii informasiya tobligati aparilmalidir.

Bir sozlo, Avropa lttifagina tizv dovlotlor bu bohran otrafinda biitiin giic-
larini safarbar etmoli, masuliyyat, homraylik va inama asaslanan birgs strate-
giya isloyib hazirlamalidir. Avropa dévlstlori kitlovi migrasiya axinlarinin
qarsisini almagqla yanasi, eyni zamanda, bu axinlarin yaranmasina sobab olan
amillori do aradan qaldirmaga ¢alismalidir.

9dabiyyat:

1. Consensus reached on new sustainable development agenda to be adopted by
World Leaders in September 2015:
http://www.az.undp.org/content/azerbaijan/en/home/presscenter/pressreleases/2
015/08/07/consensus-reached-on-new-sustainable-development-agenda-to-be-
adopted-by-world-leaders-in-september/.
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Caomil Xalid oglu HUSEYNOV,
Dovlat Migrasiya Xidmati

Azarbaycanda multikulturalizm modeli migrasiya fonunda

Diinyada modoaniyyatlorarasi dialoqun mévcudlugu, millstlor vo xalglar
arasinda s6zda Vo amoldo birliyin olmasi bagariyyatin global problem va toh-
didlar qarsisinda tohllkasizliyini tamin eds bilmasi t¢tin vacib amillardan bi-
ridir. Bu giin diinyada carayan edon proseslor mixtslif dinlorin vo madaniy-
yatlorin bir-birins yaxinlagmasini vo birge addimlamasini tolob edir. Bu yerds
Etno-siyasi Arasdirmalar Morkoazinin Bas direktoru Emil Painin sozlorini
geyd etmok yerina diisordi: “Madoaniyyat siyasatdon daha vacibdir, ¢linki ma-
doniyyat stereotiplori siyasi doktrinalarin asasini togkil edir” (1).

Tarixi tocrubolor subut edir ki, mokanindan asili olmayaraq, har bir multi-
kultural comiyyat 6zlinds ¢oxgalarliligin inkisafini, miixtalif madaniyyatlorin
qarsiligh tasirini tomin etmokls, tolerantligin meydana galmasinds, sosial
miinaqisalorin sivil yolla hall edilmasinds, comiyyatds siilh vo amin-amanli-
gin bargorar olmasinda boytik rol oynayir.

Multikulturalizm siyasatinin asasini xalglarin qarsiliqli omokdasligi, modo-
niyyatlorarasi va dinlorarasi dialoq, tolerantliq ideyalar1 va siilh soraitinds bir-
g9, dinc yasama prinsiplori toskil edir. Olverisli iqlimo, miinbit torpaga vo sofali
tobioto malik olmas1 Azarbaycani biitiin dévrlards calbedici mokana gevirmis
Va Azarbaycan har zaman diggst markoazinds olmusdur. Bu fakt 6z nvbasinda
tarixin mixtalif morhalolorinds Azarbaycan orazilorinds ¢coxsayli etnik qrupla-
rin, miixtalif madaniyyatlors malik niimayandalorin maskunlagmasina tokan
veran amil olmusdur. Ancaq biitiin bu geyd edilonlor yegana sabab deyil. Miix-
talif madaniyyatlara, adat-ananalara malik, mixtalif dinlora mansub insanlar
Ucun Azarbaycanin daha calbedici olmasinin digar bir sabobi iso azarbaycanli-
larin qonagparvar vo xosmaramli olmasi, tolerantliq xtisusiyyatlori vo modo-
niyyati olmusdur. Osrlor boyu sivilizasiyalarin qovsaginda yerlagon bu diyarda
fargli madaniyystlora malik xalglar vo muxtalif etnik gruplara va dinloro moan-
sub insanlar silh va qarsiliglt anlagsma soraitinds yasamisdir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasi orazisinds xeyli sayda azsayl xalqlar
yasayir. Onlara udilari, ingiloylari, xmaliqlilari, qirizlari, buduqlari, tatlari,
talislari, ruslari, lozgilori, yohudilori vo digarlorini misal géstormak olar. On-
larin bir hissasi gadim ddvrlardan bori Azarbaycanda yasayaraq, onun kokli
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ohalisina ¢evrilmis, basqa bir hissasi isa tarixin mixtalif marhalalorinds bas
veran sosial-siyasi proseslorin naticasi olarag, Azarbaycan srazisinds mas-
kunlagmislar. Bu giin Azarbaycan shalisinin boylk oksariyyatinin misalman
olmasina baxmayaraq, respublikamizda katolik kilsasi, pravoslav Kilsasi, ys-
hudi sinagoqu, mascidlar sarbast va tohllikasiz sokildo, tolerantliq soraitinds
qarsiliglh hérmat prinsipine asaslanaraq foaliyyat gostorir. Roma Patriarxi I
Varfolomeyin hals 2003-cii ilds 6lkamiza rasmi sofari zamani saslondirdiyi
fikirlor bunun bariz nimunasidir: “Burada dini dézumlulyin saviyyasindoan
momnun qaldim. Azarbaycanda har kas 6z arzusuna gors, dinins etigad edo
Vo ayinlarini kegira bilar” (2).

Azaorbaycanin multikulturalizm sahasindoki tocriibasi kifayst godor zongin
Vo gadim tarixi koklora asaslanir. Multikulturalizm ideyalari 6lkomizds kegmis
asrlardan bari m@vcud olsa da, onun siyasi banisi ulu 6ndar Heydar Sliyev ol-
musdur. H.Oliyevin yuritdlyi siyasatin naticasi idi ki, Azorbaycanda yasayan
har bir xalq 6z etnik xtsusiyyatlorini, milli doyarlorini, adst vo ananalarini qo-
ruyub saxlaya bilmis vo har bir xalqn, etnik qrupun niimaysndolarinin qarsi-
liglt anlagma saraitinds yasamasina va inkisaf etmasine tominat yaranmisdir.

Umummilli lider Heydar Oliyevin hakimiyysto gayidist ilo Azorbaycanin
daxili va xarici siyasatinda asasli dayisikliklor dorhal 6zUnu gosterdi. Tomoalini
multikultural, tolerant vo humanist dayarlor toskil edon mogsadydnli siyasot
naticoasinda Azorbaycan votondas miiharibasindon xilas olundu, hotta Azarbay-
canda dunyaya nimuna ola bilocok multikultural doayarlor sistemi vo ugurlu
modeli formalagdi, azsayl1 xalglarin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi, onla-
rin sosial rifahinin artirilmasi, millotlorarast miinasibotlorin demokratik prinsip-
lor asasinda inkisaf etdirilmasi dovlst siyasstinin imdo vazifosino gevrildi.
Azorbaycan Respublikasinda millotlorarasi miinasibatlorin hiiquqi bazasi dov-
Iatin ali ganunu olan Konstitusiyaya oasaslanir. Multikulturalizm siyasatinin
osasini togkil edon tolerantliq prinsiplori aydin sokildo bu ali ganunda tashit
edilmisdir. Bels ki, ali ganunun 25-ci maddasinin 3-cii bandinds geyd olunur
Ki, insan va vatondas hiiquq va azadliglarini irqi, milli, dini, dil, cinsi, monsayi,
aqido, siyasi va sosial mansubiyyato goro mohdudlasdirmaq qadagandir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 44-cti maddasinds iso az-
sayl xalglarin milli monsubiyyat hiiququnun qorunmasi barads geyd olunur:
“Hoar kasin milli mansubiyyatini qoruyub saxlamaq hiiququ vardir. Heg kas
milli mansubiyyatini doyisdirmays macbur edils bilmaz”. Konstitusiyasinin
69-cu maddasino asason acnobilar va vatondasligi olmayan soxslor Azorbay-
can Respublikasinda olarken, qanunla vo ya Azorbaycan Respublikasinin te-
rofdar ¢ixdigr beynslxalq miiqavilalorlo basqa hal nozords tutulmayibsa,
Azorbaycan Respublikasinin vatondaslari ilo borabar biitiin hiiquqlardan isti-
fado edo bilor va biitiin vozifolori yerino yetirmoalidirlor. Onlar sosial vo omlak
vaziyyatindon, irqi vo milli monsubiyystindon, cinsindan, dilinden, dina
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miinasibatindon, faaliyyotinin ndviinden, xarakterindon vo digor hallardan
asili olmayaraq, Azarbaycan Respublikasinda ganun vo mohkoma qarsisinda
borabar hiiquqludurlar.

Azorbaycanda milli va dini azadligin inkisafi tiglin har ciir sorait yaradil-
migdir. Qanunvericiliyin miiddealarinda oksini tapmagqla yanasi, qeyd olunan-
lar realligda da 6z tosdiqini tapir. Belo ki, azsayli xalglarin hiiquglarinin qo-
runmasi iizra ardicil siyasot aparan dévlotimiz onlarin etno-konfessional inki-
safina hortorafli kdmoklik gostorir. G6z 6niinds bariz nimunalor var. Olkada
milli azliglarin 6z milli markazlorini, assosiasiyalarini yaratmaq hiiquqlarin-
dan tam istifado eds bilmolari ii¢iin genis imkanlar yaradilmisdir. Bununla
yanast, on gadim Kilsalordan biri —gadim Qafqaz Albaniyasi dovriine aid Kilsa
do mahz Azarbaycanda yerlosir. Hokumotimiz mascidlorin, pravoslav va ka-
tolik kilsalarinin, habels, sinaqoglarin insasi va tomiri Ugiin maliyys vosaiti
ayirir. Osrlar boyu Azarbaycan 6lkamizde mdvcud olan siyasi va sosial veo-
ziyyato, kecdiyi kagmokasli yollarda tizlagdiyi ¢otinliklors baxmayaraq, bu
sarvatlari qoruyub saxlamisdir.

Isgal edilmis orazilorimizdo bitiin tikililorimiz, tarixi abidslorimiz, mos-
cidlorimiz, mazarliglarimiz viran edilmisdir. Ancaq bunun oksi olaraq, Baki-
nin markazinds ermani xalqinin dini mirasi tarafimizdan barpa edilmis va qo-
runub saxlanilmisdir.

Holo XVIII-XIX asrlordo Avropada | Diinya muharibasinin getdiyi bir
dénomds ¢oxlu sayda alman diinyanin miixtalif 6lkalorina migrasiya etmoya
baglamislar. 1917-ci ildo Qafqazdaki 200-don artiq alman koloniyasinda
(“Annenfeld”, “Georgsfeld”, “Helenendorf”) 160 mindan ¢ox alman yasayir-
di. Homin dovrds Azarbaycan arazisindoki almanlarin imumi say1 6 min no-
for togkil edirdi. Azorbaycanda yagayan almanlar protestantliga etiqad edir vo
¢ox rahat sokilds dini ibadatlorini hoyata kegira bilirdilor, hatta almanlar tora-
findon kilsalor do insa olunmusdu. Azorbaycanda yasayan almanlara din, moi-
sot azadlig ilo yanasi, 0z dillorinds goazet nasr etmoak kimi imkanlar yaradil-
migdir. Buna 1924-ci ildo Bakida ¢ap olunan “Bauer und Arbeit” adli gozetin
adin1 misal gokmok olar.

Mdharibs dovriinds vaxtilo almanlar Azorbaycana miqrasiya etmisdilor-
9, 1990-c1 illarda Azarbaycanda hokm suiran siyasi va sosial vaziyyata goro
bozi qagqinlar Almaniyaya k¢ etmisdilor. Almaniyada bas alan ksenofob,
dini, etnik, milli ayri-se¢kilik zominindoki diisiinco sebabindan digor xalgla-
rin niimayandalarina garst monfi minasibat Azarbaycandan olan miihacirlora
qarst da miisahido olunurdu. 2015-ci ildo Bavariya ayalotinds yerlogon Azor-
baycandan olan 19 miqrantin, homg¢inin 3 azyasl usagin moskunlasdig sigina-
caga millat¢ilor od vuraraq yandirmisdilar. (3)

Bu glin do bazi Qarbi Avropa 0Olkalorinds, Yaxin Sorqds, kegmis Sovet
Ittifaql 6lkalarinda son dovrlards etnik, irqi, milli va dini zominds qarsidurma
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Vo toqqusmalar kimi ¢ox tohlikali meyillorin sahidi olurugq. Misal olaraq,
Norvecds Breyvik adli soxs asasan musalman olan 69 ganc oglan va qizi vah-
sicasing gatlo yetirmisdir. Almaniyada ekstremist qruplar torafindon 6lkadoki
tirklora gars1 miitomadi terror aktlari toradilir.

Bunlar onu demays asas verir ki, hazirda diinyanin miixtalif bolgslorinda
ksenofobiya, diskriminasiya kimi hallarin artdigi1 bir dévrds, Azarbaycanda
diinyanin bir ¢ox 6lkalari Uiguin 6rnok olan sivilizasiyalararasi, dinlorarasi dia-
loq vo doztimlilik modeli formalasmisdir.

Ralf Darendorfun fikrina gora, institusional muhitin, yani qanunlarin do-
yismasi Ugln aylar kifayotdir, iqtisadi soraitin doyismasine bir-iki il talob olu-
nur, amma stiurun, madaniyyatin doyismasina onilliklar, yazilliklar talob olu-
nur. Hagigotan do, hansisa qanunu, siyasi qurulusu vo ya idaroetms formasini
qisa miiddat arzinds doyismok mimkindur. Ancaq har hansi bir xalqin mada-
niyyatini yiz illor kegsa do, doyismok ¢atindir. Hazirda diinyada xalglarin sa-
y1 dovlatlorin sayindan ¢oxdur. Ogar har bir xalqin 6z madaniyyatini goruyub
saxlamaq hiiququ olmasaydi, diinyada etnik miinaqigolorin garsisini almaq
miimkiin olmazdi. Bu ndqteyi-nazordon multikulturalizm siyasatinin alterna-
tivi ksenofobiya, antisemitizm, islamofobiya, irgcilik, diskriminasiya vs nif-
ratdir ki, bu da camiyyat tiglin, onun inkisafi ti¢iin ciddi tahliks vo tohdid
toskil edir. Bu sobabdon multikulturalizm dayarlorinin giiclondirilmasi, multi-
kulturalizm siyasatinin dovlstin siyasotinin ayrilmaz hissasino gevrilmasi
maasir dovriin asas talablorindan va sartlarindandir. Bunun dgiin bitiin dov-
Iatlor, diinya siyasatgilori bu amal strafinda birlogmali, guclorini soforbar et-
malidirlor.

Dayison diinyada har bir 6lks 6z inkisafinin davamliginin tomin edilmasi
tigtin moveud imkanlarini, atrafinda carayan edon hadisalori dayarlondirarok
preventiv todbirlori, adekvat addimlar1 6ziinds ehtiva edon miivafiq strategiya
formalasdirir. Multikulturalizm vo multikultural comiyyst do 6zU tokbasina
inkisaf eda bilmamasi sobabindan siyasi idaraetma va dovlst dostayinin mév-
cud olmasi miitloq sortlordondir.

Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya siyasatinin folsofosi dovlstin milli
tohllkasizliyini vo maraqglarin1 qorumagqla miqrasiya axinlarinin tonzimlonmo-
si, tonzimlanmayan migrasiya proseslarinin monfi naticalorinin garsisinin alin-
mas1, miqrantlarin 6z hiiquqlarin1 hayata kegirmak ti¢iin soraitin yaradilmasin-
dan ibaratdir.

Dovlat Migrasiya Xidmatinin raisi conab Firudin Nabiyev ¢ixislarinin bi-
rinds vurgulamigdir: “Bu glin diinyada miqrasiya proseslarinin tonzimlanmo-
si, migrantlarin hiiquqlarinin qorunmasi an aktual mosalalorindan biridir.
CUlnki toassuf hissi ilo demaliyik ki, migrasiya manfi gqlobal proseslor —milliy-
yatcilik, ultramilliyystgilik, populizm, igtisadi muhafizokarliq vo artan anti-
miqrant diistincalari va siyasatlori fonunda bas verir” (4).
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Prezident flham Sliyev hor zaman ¢ixislarinda bayan edir ki, Azarbayca-
nin miqrasiya siyasati ganunlara riayst edilmasi vo miqrantlar arasinda irqi,
dini, cinsi moansubiyyatinas, vatondasligina, yasina, hor hansi sosial qrupa
monsubluguna vo ya siyasi baxislarina goro, diskriminasiya hallarinin yolve-
rilmazliyi prinsiplari asasinda hoyata kegirilmalidir.

Qeyd olunan prinsip Dovlot Migrasiya Xidmati torafindon yiriddlon
miqrasiya siyasatinin gayasini togkil edir. Xidmat hor zaman amali foaliyyati
ilo migrantlarin hiiquq ve azadliglarini dstiin tutur, onlarin manafeyini qoru-
yur va yerli soraito uygunlasdirilmasina dostok olur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 19 mart tarixli 560 Ne-li
Formanu ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikast Dovlot Migrasiya Xid-
moti haqqinda ©sasnamo’nin 9.14-cii bandins asason 6z solahiyyatlori daxilin-
do migrantlarin sosial miidafiosi {i¢iin zoruri sorait yaratmagq, onlarin yerli so-
raito uygunlasdirilmasi ti¢lin tadbirlor gormak vo homin todbirlari slagslondir-
mok, hiiquglarin1 miidafio etmok Azorbaycan Respublikasi Dovlot Miqrasiya
Xidmatinin asas vazifalorindon biridir.

Azaorbaycan Respublikas1 Migrasiya Macallosinin 77-ci maddasine osa-
son Azaorbaycan Respublikasinda daimi yasayan acnobilorin vo votondasligi
olmayan soxslorin yerli soraito uygunlagdirilmasina dair tadbirlor onlarin 6z
arzusu ils Azarbaycan Respublikasi Dovlst Miqrasiya Xidmati torafindon ola-
golondirilorak, ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi, Madoniyyat vo
Turizm Nazirliyi, Daxili islor Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi, Dini Qurumlarla s
tizro Dovlot Komitasi vo yerli icra hakimiyyati orqanlart ils birgs hoyata keci-
rilir.

Azorbaycan Respublikasinda miqrantlarin yerli comiyyoats inteqrasiyasina
dastok olaraq onlarin Azarbaycan dilini, tarixini, madoniyyatini, 6zlorinin hii-
quq va vazifalari ils baglh qanunvericiliyi 6yronmalari tiglin Dévlot Migrasiya
Xidmaotinin Tolim-Tadris Morkozi foaliyyat gostorir.

Bundan olava, “Qagqinlarin vo moacburi kogkiinlorin statusu haqqinda”
1999-cu il 21 may tarixli Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci maddasin-
do qagqinlarin yerli soraito uygunlagmasi, tobasliys kegmosi, dil 6yronmasi, 6z
hliquq vo vazifalari ilo tanig olmasi {iglin do sorait yaradilmasi nozards tutul-
musdur.

Migrasiya proseslarinin tonzimlonmasinin asas prinsiplorindoan biri “gag-
qmn” statusu almag niyystinds olan va sigiacaq axtaran soxslora vo digor
mocburi migrantlara beynolxalq toskilatlar vo dovlot torafindon maddi v hi-
quqi yardimlarin gostarilmasi, migrantlarin 6ziiniitominat masalalorine sorai-
tin yaradilmasi va koniillii sakilds 6z 6lkalarine gayitmalarinin va 3-cil 6lkays
getmolarinin toskilidir.

“Qagqinlarin vo macburi kockinlorin (6lks daxilinds kogtiriilmiis soxslo-
rin) statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 5-ci maddasing
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asason ganunda gostarilmis sabablora gora basqa dovlotdon ganunsuz olaraq
Azorbaycan Respublikasina golmis vo miimkiin godor tez miivafiq solahiy-
yatli orqana miiraciot etmis soxs homin organin osaslandirilmis gorart ilo
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds nazords tutulan mosuliyyat-
don azad edilir. Qagqin gostorilmis bu sabablara gors, onun hayat vo ya azad-
ligin1 tohliiko gozloyan 6lkoyo heg bir halda gondorilmir vo ya mocburi gay-
tarlmair.

Azorbaycan Respublikasina gagqin statusu almaq niyyatilo golon acnabi-
lar vo vatondasgligl olmayan soxslor soxsiyyatlorini tosdiq edon heg bir sonad-
lari olmadigda belo, Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Miqrasiya Xidmoti-
na gagqin statusunun verilmaosi ilo bagli vosatotlos bilavasito, yaxud dovlot or-
ganlar1 (Daxili Islor Nazirliyi, Dévlet Tohliikesizlik Xidmati, Dévlot Serhod
Xidmati vo onlarin struktur bolmaloari, habels yerli icra hakimiyyati orqanlar)
vasitosi ilo miiraciot eda bilorlor. Belo ki, Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2000-ci il 13 noyabr tarixli 419 Ne-li Formanu ilo tosdiq edilmis “gag-
qin” statusu verilmasi haqqinda vasatoto baxilmasi Qaydasi”nin 1-ci banding
osason soxsiyyatini tosdiq edon miivafiq sonadlori vo ya Azarbaycan Respub-
likasinin orazisina qanuni girigo osast olmayan qagqin statusu almaq niyys-
tindo olan soxs, beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq eynilosdirmo vo
daktiloskopiya prosedurlarini kecir. Qanunvericilikds nazords tutulan soxsiy-
yati tosdiq edon sonadlorin (pasport, yol sonadi vo s.) olmamasi “qa¢qin” sta-
tusu verilmasi barads gobul edilocok garara tosir etmir. Dovlst Migrasiya Xid-
moti hamin soXsin vasatatine baxilan miiddatodok ona va ailo Gzvlarina sox-
siyyatini tasdiq edon muvaqgqgoti sohadatnamo verir.

Adigakilon Qanunun 15-ci maddasine asasan qagqin statusu almagq tiglin
arizo vermis soxs onun moasalasi hall edilonadak, basqa 6lkaya gondarils, ve-
rilo vo ya macburon gaytarila bilmoz. Qag¢qin statusundan mohrum etmok,
gacqni, eloca do qagqin statusu istoyon soxsi basqa 6lkays gondormak, ver-
mok va ya macburan qaytarmaq yalniz mahkamanin gorar asasinda miimkiin-
diir. Qagqin statusu verilmis acnabilor vo votondasligi olmayan soxslor bars-
sindo Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara ¢ixarma haqqinda
gorar gabul edilmir.

Azarbaycan Respublikasi Migrasiya Macallosinin 79.3-ctii maddasine osa-
son gacqin statusu verilmis acnabilar vo vatondasligi olmayan soxslor bars-
sinds konara ¢rxarma haqqinda qorar gabul edilmir.

“Qacgqinlarin vo macburi kdckunlorin (6lks daxilinds kogiiriilmiis soxslo-
rin) statusu haqqinda” Qanunun 6-c1 maddssinds qagqin statusu almis soxslora
verilon tominatlar sadalanmigdir. Bels ki, ga¢qinlarin haqq 6domadan miivag-
gati yasayis yerino getmak vo amlakini aparmaq, miivaqqgati yasayis yerindo v
xostoxanalarda qocalarin, usaqglarin, olillorin, aztominath va ailo basgisini itir-
mis soxslorin miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin miioyyan etdiyi gaydada
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lazimi derman vo tibb yardimi almag, usaglarin moktobagodar torbiys ocaqla-
rinda, yeniyetmolorin vo gonclorin miivafiq tohsil miiossisalorinds tohsil almagq,
yasayls mantogolorinds daimi yasayan votondaslarla eyni osaslar iizro orzaq vo
sonaye mallar1 almaq, dovlatin toyin etdiyi birdofalik vo digor yardim almagq,
tok pensiyagilarin vo omok qabiliyysti olmayan olillorin xiisusi sosial tominat
miassisalorindo ilk ndvbada yerlosdirilmasi, ganunla miioyyonlosdirilmis miid-
dotdo gagqin statusunu almaq, doymis maddi vo digor ziyanin 6donilmosi moso-
lasini galdirmaq, pozulmus hiiquqlarinin miidafissi ii¢clin mohkomoyo miiraciot
etmok, avvalki yasayis yerlarino qayitmaq hiiquqlar vardir.

Azorbaycan Respublikasinda daimi yasayan vatondasligi olmayan soxslor
ohalinin saglamliginin qorunmasi sahasindo Azarbaycan Respublikasmin vaton-
daslar1 ilo borabar hiiquglara malikdirlor.

“Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 10-cu maddasina asasen Azarbaycan Respublikasinin istirak¢isi
oldugu beynalxalg migavilalards nazards tutulmus gaydada acnobilorin sag-
lamligin1 qorumagq hiiququ vardir. Adigakilon Qanunun 33-cii maddasins asa-
san tacili va toxiresalinmaz tibbi yardim tacili tibbi midaxils talob edon hal-
larda (badboxt hadisalar, travmalar, zoharlonmalar va diger xastaliklor) mil-
Kiyyat formasindan asili olmayaragq, tacili yardim tibb miiassisalari, elaca do,
ganunvericilikdo mliayyan edilmis qaydada ilkin tibbi yardim etmays borclu
olan soxslor torafindon gostorilir. Dovlat tibb muassisalorindos tacili vo toxirs-
salinmaz tibbi yardim pulsuzdur.

Qagqin statusu almis soxslorin 6lko oraizisindo islomak hiiquglart tomin
edilir. Bels ki, Miqrasiya Macallosinin 64.0.15-ci maddaesine asason qag¢qin
statusunun verilmasi li¢lin vosatot veran, qacqin statusu almig soxsloro is ica-
zosi talob olunmur.

“Omok pensiyalart hagqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 3-cl
maddasine asason Azarbaycan Respublikasi orazisinde daimi yagayan acne-
bilorin vo vatondasligl olmayan goxslorin homin Qanunla nazards tutulmus
sortlorlo Azarbaycan Respublikasinin vatondaglari ilo barabar asaslarla omok
pensiyasi tominati hiiququ vardir.

[nsanin immuncatismazlig virusu ilo yasayan Azorbaycan Respublikasi
votondaslari ilo yanasi, Azorbaycan Respublikasinda daimi yasayan votondas-
l1g1 olmayan goxslora vo Azarbaycan Respublikasi torafindon qagqin statusu
verilmis soxslora tibbi yardim (o climlodon ixtisaslagdirilmig tibbi yardim)
dovlat tibb miassisalorindo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti tora-
findon mulayyan edilmis hacmdas dovlst budcasinin vasaiti hesabina gostarilir.

Ddovlat Migrasiya Xidmatinin Qanunsuz Migrantlarin Saxlanilmasit Mar-
kozlorinds qagqin statusu verilmosi barado vosatotlo miiraciot etmis $oxs
(onunla birlikda golon aila {izvlari) —qagqin statusu verilmasi masalasi hall
edilonadok, habelo qagqin statusu almis soxslor yasamaq tgiin yerlori
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olmadigi toqdirds —is vo ya yasayis yeri aldo edonoadak, lakin 3 aydan artiq
olmayan muddota konullu olaraq yerlosdirilirlar.

“Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 17-ci maddasins asasan qagqinin miivaqqati vo ya dai-
mi yasayis sahasi ilo tomin edilmasi mévcud qanunvericiliklo miisyyon edil-
mis qaydada Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Miqrasiya Xidmoti, Qag-
qinlarmn vo Macburi Kégkiinlorin Islori {izro Dévlot Komitasi, yerli icra haki-
miyyati orqanlari torafindon hoyata kegirilir. Miivaqqoti yasayis yerindon dai-
mi yasayis yerino kogmosi ilo olagodar qagqinin ¢okdiyi xorclor ona miioy-
yanlasdirilmis qaydada vo moblagda 6danilir. Qagqinin va macburi kdgkinin
arzusu ilo ona on il muddstine mogsadli faizsiz ssuda, habels yasadig: yerdon
asil1 olaraq ganunvericilikdo nozards tutulmus 6l¢iido vo gaydada istifadasi
Uclin torpaq sahasi verilir. Qagqin manzil va ya ev satin alarkon omaliyyatlar
notarial risumlar 6danilmadan icra edilir.

Azarbaycan Respublikasinin 24 iyun 2016-c1 il tarixli Qanunu ilo “Azor-
baycan Respublikasinin vatondasligi haqqinda” Qanuna dayisiklik edilmokls,
qagqinlara votondasliq verilmosi ilo bagli miiddoalar 6z oksini tapmigdir.
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Oliyevin 9 dekabr 2016-c1 il tarix-
li formani ilo “Azarbaycan Respublikasinin votondasligi masolaloring baxil-
mast vo onlarin hoalli qaydalar1 hagqinda 9sasnamo”ds dayisikliklor edilmok-
ls, Azorbaycanda qagqinlarin votondasliq alds etmasi proseduru miisyyonlos-
dirilmisdir.

Omok miinasibatlorinde votondasligina, cinsing, irqing, dining, milliyya-
tinag, diling, yasay1s yerino, amlak vaziyyating, ictimai-sosial mongayina, yasi-
na, ails vaziyyatino, aqidasing, siyasi baxislarina, homkarlar ittifaglarina vo
ya basqa ictimai birliklore mansubiyyating, qulluq mdvqeyins gora iscilor ara-
sinda har hansi ayri-segkiliya yol verilmasi, homin amillor zomininds bilava-
sito vo ya dolayisi ilo imtiyazlarin vo giizostlorin miioyyon edilmasi, habelo
hiiquglarinin mahdudlasdirilmasi gati qadagandir.

Eyni zamanda, omokg¢i miqrantlarin ails birlosmosi hiiququ da tomin edi-
lir. ©make¢i migrantlarin miivaqqati yagamaq icazasinin miiddatine onlarin ai-
la izvlarina Azarbaycan Respublikasinin arazisinde miivaqqati yasamagq tiglin
icazo verilir.

2006-c1 il oktyabrin 10-da gobul edilmis “Gender (kisi vo qadinlarin) bo-
raborliyinin tominatlart haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa
osason Azarbaycan Respublikasinda cinsi monsubiyyato goro ayri-segkiliyin
biitiin formalarin1 aradan qaldirmagqla, kisi vo qadinlara ictimai hoyatin siyasi,
igtisadi, sosial, madani va digar sahalarinds barabar imkanlar yaratmagla gen-
der barabarliyi (o climlodan, acnobilar vo votondasligi olmayan soxslor ara-
sinda) tomin edilir.
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Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  60-c1 maddasine asason
Azorbaycan Respublikasi votondaslari ilo yanasi achobilarin vo votondashgi
olmayan soxslorin do hiiquqg vs azadliglarinin mehkamads miidafiasi htiququ-
na tominat verilir. Eyni zamanda, acnabilor vo vatondasligi olmayan soxslor
dovlat organlarinin, hamkarlar ittifaglarinin va digoar ictimai birliklorin, vozi-
fali soxslarin gorar va horakatlorindon (yaxud harakatsizliyindon) mahkomays
sikayat edo bilarlor.

“Mahkamalar va hakimlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 10-cu maddasina asasan Azarbaycan Respublikasi votondaslari ila yanasi
0lka orazisinds yasayan xarici votondaslarin, votondashigi olmayan soxslorin
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda va digor ganunlarda nozards
tutulmus hiiquq ve azadliglarinin, hiiquqi soxslorin ganuni monafelarinin har
ciir gasdlordan va ganun pozuntularindan mohkoma icraatinin istonilon mor-
halasinds mahkoma miidafioasi hiiqugqu tamin olunur. Heg kas mohkomoa mi-
dafiasi hiiqugqundan mohrum edils bilmaz.

“Vatondaslarin hiiquq vo azadlglarini pozan garar vo harakatlordon (haro-
katsizliklordan) mohkomaya sikayat edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun 1-ci maddasins asason do ddvlst organlarinin va yerli 6zi-
nlidaroetma orqganlarmin, mioassisalarin, idaralarin va togkilatlarin, ictimai
birliklorin vozifali saxslarin garar va harokatlori (horkatsizliyi) naticasinds 6z
hliqug va azadliglarin1 pozulmus hesab edon acnabilar va votondasligi olma-
yan goxslor Azarbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigt dovlotlorarasi miiqa-
vilalords basqa gayda noazards tutulmamisdirsa bu Qanunla miioyyanlosdi-
rilmis gaydada mahkomays miraciot eds bilarlor.

“Tohsil hagqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 44-cli maddasine
asason acnabilorin vo vatondasligi olmayan soxslorin Azorbaycan Respublika-
sinda tohsilin hor hansi pillasinds tohsil almasi va ya ixtisas artirmasi Azarbay-
can Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynoalxalg migavilolors uygun olaraq,
dovlat torafindon misyyan edilmis kvota va tohsil muassisasinin, huiqugi vo fi-
ziki soxslorin birbasa bagladiqlar miigavilalor asasinda hayata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasini milli ganunvericiliyindo bu sahods nozords
tutulmus miiddoalar Prezident conab ilham Oliyevin hoyata kegirdiyi daxili vo
xarici siyasotin ugurlarinin, diqqgot vo qaygisinin tozahiirii vo Azorbaycanda ac-
nabilarin va votondasligi olmayan goxslorin sarbast horokat etmok vo yasayis
yeri segmok, tohsil almag, amak foaliyyati ilo mosgul olmaq, sshmdar va sahib-
kar kimi foaliyyat gostormak, soxsi toxunulmazliq, monzil toxunulmazligi, isti-
rahot etmasi, saglamligin qorunmasi kimi hiiquq v azadliglarinin, qagqin vo
siginacaq axtaran soxslorin inteqrasiyasimin tam tomin olunmasinin bariz nii-
munosidir.

Homginin, 6lkomizds tolerantligin yiiksok Soviyyado olmasi miqrasiya
proseslorina tosir edon osas amillordondir. Bununla olagodar olarag
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vurgulanmalidir ki, bu guna godar Azarbaycanda migrantlara minasibstds
milli, etnik va dini zominds hiiquqg pozuntusu geyds alinmamisdir. Multikul-
tural doyarlors sadiq galan dovlotimiz modaniyyatlor vo sivilizasiyalararasi
dialoqun inkisafina, madoani pluralizmin gorunub saxlanmasina va sivilizasi-
yalar arasinda garsiliqli miinasibatlorin tanzimlanmasina har zaman 6z téhfo-
lorini vermakdadir.

Bu giin diinyada qacqin vo machuri kdgkin problemi gox Kkritik bir hadds
catib. Olbatto bu cur hassas grupa daxil olan migrantlarin agir vaziyyati vo
ehtiyaclaria lageyid yanasilmamali, bu hallar heg ciir diggatdon konarda gal-
mamalidir. Buna gors do, beynalxalq ictimaiyyatin bu problemin halline mi-
nasibatdo imumi vos vahid yanagsmadan ¢ixis etmasi mutlogdir. Kitlovi qagqin
axini ilo (zlogmis 6lkalar dastoklonmoali, yalniz s6zds deyil, omoalds do onlara
hortorofli yardimlar gostarilmalidir.

9dabiyyat:

1. Azorbaycan tolerantligin mokanidir.
http://migration.gov.az/post.php?pageid=6105.

2. Multikulturalizm: Avropanin sohvi vo Azarbaycan modeli.
http://multiculturalism.preslib.az/az_c1-8.html.

3. Migrantlarin hiiquglarinin miidafissi vo onlarin comiyyats integrasiyasi saho-
sinds asasli tadbirlor goruldr.
https://migration.gov.az/post.php?pageid=6519&009-458-6519

4.  The Decline of Multiculturalism: http://eng.globalaffairs.ru/number/The-
Decline-of-Multiculturalism-15143.
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Azar Karim oglu ALLAH VERONOYV,
DMX yaninda Ictimai Suranin sadri,
“Hoyat” Humanitar Dastak Ictimai Birliyinin sadri, fal.0.f.d.

Qloballasma saraitinda Azarbaycanda miqrasiya proseslarinin
aktual masalalari

Son iyirmi bes ildo Azarbaycanda genis miqyas almig miqrasiya proses-
lori ham komiyyat, ham keyfiyyat gostoricilorine géro mixtslif determinant-
larla zongin va bundan irali golon aktuallig: ilo xarakterizo edilon fenomens
¢evrilmisdir. Homin dovrs tosadif edon migrasiya axinlarinin mahiyyatine vo
tozahiir formalarina nazor saldigda miqrasiya proseslarinin moarhalali sokildos
bas verdiyi toxmin edilir (3, 5.30-32) vo bu proseslori sorti olarag ti¢ marho-
loya bolundr: 1) I marhalo —1990-1995-ci illar; 2) 11 marhals —1996-2003-cl
illar; 3) 11 marhals —2004-2016-c1 illar.

Har bir morholo Uzro bas vermis miqrasiya axinlarinin mazmunu tohlil
edilorkan, hamin marhoalonin mahiyyati barade miayyan tasavvirlor yaranir.
Belo ki, birinci morhalo Sovet Ittifaqinin dagilmasi v xususile, Conubi Qaf-
gazda on uzun suron Dagliq Qarabag, Ermanistan-Azorbaycan miinaqigasinin
bas vermosi, hamginin, Ozbokistanin Forgano ayalotindo Mohsati tiirklorilo
munasibotdo ganli hadisalorin blruzs vermosi, 90-c1 illarin ovvallorinds Er-
monistandan etnik azorbaycanlilarin, Ozbokistandan Mahsati tiirklorinin, Er-
Manistan silahli giivvalarinin isgal etdiyi Dagliq Qarabag vo otraf yeddi ra-
yondan macburi kdcklnlorin respublikanin arazisinde maskunlagmasi hamin
marhalays etnik rong qatdi. Mohz bu magam birinci marhalods bas veran mig-
rasiya proseslorinin sirf etnik sociyys dasidigini gostarir.

Migrasiya proseslarinin ikinci morhalasi daha ¢ox amok miqrasiyast ilo
alagadar oldugundan, igtisadi mahiyyat dasidigi toaxmin edilir vo bu ddvrs aid
statistik rogomlor asason Rusiyada, Ukraynada, TUlrkiyads va digar dovlatlor-
do amak faaliyyati ilo maggul olan bir milyondan artiq azorbaycanli miqrant-
larla baghidir. i1 orzindo bir nega dafo Azorbaycana golib vo buradan yenidon
calisdig1 6lkays gedon, qazandiqlart vasait hesabina Azarbaycanda galan ailos-
larina maddi dastok gdstaran smakei migrantlarin bu formada dinamik yerdo-
yismasi miqrasiya proseslorinin xarakterino shomiyyatli doracads tasir gos-
tormis vo noticado Azorbaycan hokumatinin bu marholods hoyata kegirdiyi
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miqrasiya siyasatinin mohz homin kateqoriyaya aid miqrant qruplarmin ma-
raglarina uygun hoyata kegirilmasina sabab olmusdur.

Migrasiya proseslorinin birinci vo ikinci marhalalori mazmununa gors,
forgli mahiyyot dasisa da, digor bir vacib indikator hesab olunan migrasiya
saldosuna gors eynidir. Cunki amak¢i miqrantlarla yanasi, migrasiya proses-
larinds foal istirak edon diger migrant qruplar1 —emigrantlar vo immigrantlar
olmuslar. Belo ki, Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin
molumatina gora (1), 1990-2005-ci illordo Azarbaycan Respublikasinin ora-
zisini 432,1 min nofor tork etdiyi halda, buraya 251,6 min nofar galmisdir ki,
bu da migrasiya saldosunun manfi oldugunu gostarir. Azarbaycanda emigra-
siya vo immiqgrasiya gostaricilorino goro miqrasiya axinlarinin asas hissasi
molum miinaqisalor sobabindon mohz 90-c1 illorin birinci yarisina diisiir. Ho-
min dovrda gedanlarla galonlar arasinda kamiyyat gostaricilari tagribi barabar
oldugu halda, 90-c1 illarin ikinci yaris1 gedonlorin say1 goalonlordan bir nego
dofo artiq idi (2, s.6).

Lakin 2004-cl ildan etibaran, yani sorti bolglys gora, migrasiya proses-
larinin Ggunct marhalasi tamamila fargli mazmunda doyismoys basladi. Bu
morhalonin xdsusiyyati dovlstin bu sahads hoyata kecirdiyi siyasatinin daha
da moqgsadyonli va institutlagdirilmis sopkida olmasi ilo sortlonir. Bels ki,
Azorbaycanin geosiyasi cohatdan alverisli mokanda yerlosmasi, siyasi sabit-
lik, dinamik inkisaf, demokratiya, genis beynolxalq amakdasliq slagolorinin
inkisaf etdirilmasi, neft vo geyri-neft sektorunun inkisafina yénalon mogsad-
yonli siyasot noticasinds xarici vo daxili investisiyalar ti¢iin yaradilan olveris-
li sorait sarmayalorin hacminin shomiyyatli doracods artmasina imkan verdi
(6). Tabii ki, bu faktorlar Azarbaycani xarici sarmayagilor vo migrantlar dgiin
calbedici 6lkoys cevirdi vo qisa middest orzindo Azorbaycan miqrantlarin
monga Olkasindan toyinat 6lkasine ¢evrilmays basladi. Mohz bu sababdan,
2004-cl ildo Azarbaycan Respublikasinda migrasiya siyasatinin hoyata kegi-
rilmasinds istirak edon icra qurumlar1 garsisinda asas magsadlari miiayyan
edon “Azorbaycan Respublikasmin Dévlot Miqrasiya Idaroetmo Siyasoti
Konsepsiyas1” gabul edildi. Bu Konsepsiyanin gergoklosdirilmasi vo garsiya
goyulmus magsadlara nail olmag tgiin 2006-c1 il iyulun 25-da “Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot Miqrasiya Proqraminin tosdiq edilmosi haqqinda
(2006-2008-ci illar)” Azarbaycan Prezidentinin Sorancami imzalandi. Dovlot
Programi asasinda miqrasiya sahasinds vahid dévlst siyasatini hoyata kegiron
xususi dévlat organinin yaradilmasi da obyektiv zarurat kimi meydana ¢ix-
misdi. Bu zorurati nazors alan Prezident ilham Sliyev 2007-ci il martin 19-
da Azorbaycan Respublikast Dovlot Migrasiya Xidmatinin yaradilmasi hag-
qinda Forman imzaladi (5). Xiisusilo qeyd olunmalidir ki, 2008-ci ildan etiba-
ron migrasiya proseslorinin dinamikas1 Azarbaycana golonlorin xeyrina do-
yismaya baslayib. Belo ki, homin ddvrdon etibaron Azorbaycana golon
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soxslarin say1 buran1 homigalik tork etmok istayan soxslorin sayindan ¢ox ol-
musdur. 2008-2015-ci illards 20,2 min nafar daimi yasamaq magsadilo Azar-
baycana galdiyi halda 8,6 min nofar burani tork etmisdir (1).

Migrasiya proseslarinin t¢lnct moarhoalasinds hayata kegirilon dovlot si-
yasati hom do bir sira yeniliklorin tatbiq edilmasi ilo xarakterizo olunur. Belo
ki, migrasiya proseslarinin vahid va ¢evik prosedurlar asasinda tonzimlonmo-
si, sonadlogmonin sadslosdirilmasi magsadilo 2009-cu il iyulun 1-don migra-
siya proseslorinin idars olunmasinda “bir pancara” prinsipinin tatbiq edilma-
si, migrasiya sahasinds vahid informasiya sistemi —\Vahid Migrasiya Malumat
Sistemi (VMMS), onun “Giris-¢ixis vo geydiyyat” idarslorarasi avtomatlas-
dirtlmis malumat-axtaris sisteminin qurulmasi va nohayat, 2013-ct il iyulun
2-do Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasinin gobul edilmasi
miqrasiya proseslorinin effektiv idaro olunmasi {igiin zomin yaratdi. Bu tod-
birlor bir daha gostordi ki, migrasiya siyasati Azarbaycan hokumatinin prio-
ritet sahasi hesab olunur. Xsusilo geyd edilmalidir ki, bu tadbirlor Azarbay-
can Respublikasinda miqrasiya proseslarinin daha ¢evik va islok mexanizmlor
osasinda idars edilmasing, bu sahads operativliyin taminina va hallini gozlo-
yan problemlarin aradan galdirilmasina sobab oldu, burada bas veran miqgra-
siya proseslorinin dinamikasi barads tam tosovviiriin yaradilmasina imkan ve-
rorak, geyri-ganuni migrasiya ilo mibarizs va tohllikasizliyin tomini sahasin-
da mivafiq tadbirlarin gértilmasi Gglin alverisli sorait yaratdi, miqrasiya saha-
sinda normativ hiiqugi aktlarda miisyyan bosluglari aradan qaldirdi vo migra-
siya ganunvericiliyini muasir taloblors uygunlasdirildi.

Siibhasiz ki, migrasiya proseslarinds foal vo dinamik sokildo daim horo-
kotdo olan vo miqrant axininin asas hissasini toskil edon omok migqrasiyasidir.
Elo mustaqillik illorindo bas veran miqrasiya proseslorinin xarakterik xisu-
siyyati migrasiya mubadilasinin 90%-nin MDB-y» daxil olan 6lkalorla, xiisu-
silo do Rusiya Federasiyasi vo Ukrayna ilo alagedar olmus vo daha ¢ox amak
miqrasiyas1 miistovisinda buruzs vermisdir. Belo ki, Azorbaycan Respublika-
sinda gedon iqtisadi proseslorlo birbasa bagli olan amok migqrasiyasi fenome-
ninin tasiri naticasinda Olkanin istor demografik vaziyyatindo, istorss do etnik
monzarasinds bir sira doyisikliklor bas vermisdir. iqtisadi sahads aparilan is-
lahatlarin naticalori 6lks orazisindon gedon miqrasiya axinlarinin xarakterino
tosir etdi. Bir torofdon, 90-c1 illordo Azarbaycan tglin xarakterik urbanizasiya
(kand ohalisinin soharlora miqrasiya etmasi) 2013-ct ildon etibaran ruraliza-
siya ilo avaz olunmaga basladi. Digoar torafdon iss igtisadi sahads alds olun-
mus ugurlar xarici amok miqrasiyasinda istirak edonlorin sayinin azalmasina,
respublikaya minlarlo xarici amak miqrantinin galmasina sabab oldu.

Potensial migrantlarla vo 6lkays qayitmis insanlarla séhbatlordon malum
olur ki, onlar hor hansi bir toyinat 6lkasi segorkon 6z gorarlarini getdiklori
Olkada vaziyyato uygun olaraq verirlar. Bu zaman asasan, 6lkaya daxil olmag
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qaydalari, masafa, safarin xarclori, viza talabinin olmasi, 6lkada galmaqg va is
tapmaq imkanlar1 da nozoro alinir. Rusiya Federasiyasi, Tiirkiya, Birlosmis
Orab Omirliklari va bir sira Avropa dlkalori (xususilo do Almaniya, Yunanis-
tan, Skandinaviya 6lkalari va s.) Azarbaycan smoak migrantlarinin asas toyinat
Olkaloridir.

Migrasiya proseslarinin xisusilo amoak miqrasiyasi kontekstinds diizgln
dayarlandirilmasi vo hamin asasda prognozlarin verilmasi glin bu proseslor-
do foal istirak edon omak¢i miqrantlarin portret cizgilarinin muayyan edilmasi
oldugca vacibdir. Aparilmis miisahidalor va tohlillardon malum olur ki:

e xaricdo amok foaliyyati ilo masgul olmaq mogsadilo 6lka orazisini
asasan 20-45 yaslarinda olan soxslor tork edirlor;

e risk grupuna aid edilon qagqinlar, macburi kd¢kinlar, yoxsul ailalarin
Uzvlori daha foal sokildo amok migrasiyasinda istirak edon insanlardir;

e omok miqrantlarinin bdyiik hissasini Azorbaycanin bolgalorindan
olan soxslor toskil edirlor;

e kisilor gqadinlara nisbaton migrasiyaya daha ¢cox meyilli olurlar.

Bununla yanasi, son zamanlar xarici 6lkslora safar edon azorbaycanlt mig-
rantlar arasinda qadinlarin da say1 artir. Azorbaycandan olan qadin miqrantlar
avvallar asason Tirkiyaya getdiklori halda, son illor daha gox Rusiyaya Uz tut-
duglart molumdur. Kisi migrantlar tayinat 6lkalorinds tikinti, ticarat, sonaye vo
humanitar sahalords ¢alisdigi halda, gqadin migrantlar iso daha ¢ox ticarat vo
servis sahalorinda tomsil olunurlar. Aila, gohum va taniglardan ibarat sosial sla-
0o Va sobokanin saviyyasi va keyfiyyati miqrasiya barads verilon gorarlara tasir
edon osas amillordon hesab edilir. Migrantin qanuni miqrasiya ilo bagli molu-
mat1 vo biliklori onun hansi 6lkays getmosini sortlondirir. Omok migqrantlari
sofor, viza va geridénma ila alagodar xarclori nazors alaraq gorar verirlor. Vasi-
togilor migrasiyanin togkil edilmasindo miihim rola malikdirlor. Vasitogi gis-
minds formal geydiyyatdan ke¢cmis 6zol maggulluq agentliklori vo fordi soxslor-
dir. ©mok miqrantlarinin oksariyyati toyinat 6lkslorinds 6z ixtisaslarina uygun
olmayan islo tomin olunurlar. Proseslorin bu sopkids inkisaf etmasi amak mig-
rantinin avvallor malik olduqlari peso sahasinds bacariglarimnimn itirilmasina, bu-
nun avazindo, yeni pesa bacariglarimin alds olunmasina sabob olur.

Diinyanin miixtolif vo forgli middatdo amoak foaliyyati ilo mosgul olan
azorbaycanli amok migqrantlarinin bdyiik oksariyysti misyyan dovr kecdik-
don sonra Azarbaycana gayidirlar. Onlarin geri gayitmasina: a) migrasiya ga-
nunvericiliyinin sortlosdirilmasi; b) agir is soraiti, asagi movacib; d) geyri-
ganuni status olmasi vo geyri-ganuni amak foaliyyati ilo mosgul olmasi; e)
igtisadi bohranin naticasi olan tikinti-insaat, istehsalat saholorinds is yerlori-
nin baglanmasi; ) yerli ohali arasinda galmalorlo miinasibotdo aqressiv davra-
niglarin meydana ¢ixmasi vo bu asasda tagiblorin artmasi kimi hadisalor sabab
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olur. Digar torafdan, smok miqrantlarinin sahhatinds yasanan problemlor on-
larin geri qayitmasina sabab olan amildir. Lakin bu sahads do dovlst siyasati-
nin faal igtirakinin ilk ¢alarlarin1 gormok mimkundar. Bels ki, 2014-cl il fev-
ralin 28-do “Azorbaycan Respublikasi ilo Avropa Ittifaq: arasinda icazosiz
yasayan soxslorin readmissiyasi haqqinda Sazis” imzalandi1 va hamin il sent-
yabrin 1-don qlivvays mindi (7). Tokca bu Sazis ¢arcivasinds 2014-2016-c1
ilin birinci yarismadok Avropa ttifaq: orazisindo geyri-ganuni osaslarla yasa-
yan 423 Azorbaycan Respublikasinin vatondasinin geri qaytarilmasi tomin
edildi.

Azorbaycanda migrasiya siyasati genis vo ohatali foaliyyatlorls hoyata ke-
cirilir ki, bunlarin arasinda institusionallagma, miqrasiya qanunvericiliyinin
tokmillagdirilmasi, beynalxalq slagslorin genislondirilmasi va geyri-ganuni
miqgrasiya ilo bagli miibarizonin guclondirilmasini gostormak olar. Dovlot
strukturlari ilo yanasi, bir sira beynoalxalq v yerli geyri-hokumat togkilatlar
miqrasiya siyasatinin hazirlanmasinda, miqrasiya proseslarinin idars olunma-
sinda yaxindan istirak edirlor. Bu togkilatlar miqgrant kateqoriyalarina aid edi-
lon insanlarin miivaqQati maskunlagmasi, arzaq va ilkin talobat mallar ilo to-
min olunmasi, onlara yeni is yerlorinin agilmasi vo basqa saholords avozsiz
komakliklor gostarirlor.

Son illor Azarbaycana gealon amok migrantlarinin say1 kaskin sokilds art-
migdir. Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin rasmi molumatinda
2017-ci ilin yanvar ay1 ti¢iin Dovlot Sosial Miidafia Fondunun fardi ugot siste-
minds 33.940 acnoabinin geydiyyatda oldugu gostarilir (4). Bu ragomlordan bal-
li olur ki, acnobi amok migrantlarinin say1 6ton illarlo miigayisads hiss olunacaq
doracads artmigdir. Tabii ki, bu hal smok miqrasiyasi vo omok bazart sahasindo
hayata kegirilon dovlot siyasotinin yerli is¢i qlivvasinin maraqlarina uygun giic-
londirilmasini zaruri edir. Mahz bu sababdon, amok ehtiyatlarindan daha dol-
gun istifado etmoklo, ohalinin somarali maggullugunun tomin edilmoasi 2007-
2015-ci illorda icra olunmus “Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategi-
yasinin hayata kecirilmosi izro Dévlot Programi”nin da asas mogsadidir. Yeni
muassisalorin yaradilmasi, is yerlarinin agilmasi, nahang infrastruktur layihs-
lorinin hayata kegirilmosi istigamatinds fundamental addimlar atilir. Homin ad-
dimlarin naticasidir ki, 2016-c1 ildo Azarbaycanda 100 mindan artiq yeni is yeri
acilmis (8) vo Umumilikda, 2004-cii ildon bugtinadok boyiik oksariyyati daimi
osaslarla olan yeni is yerlorinin say1 1,6 milyona gatmigdir.

Diinyanin bir sira dovlotlorinds bas veran miqrasiya bohrant milli hoku-
motlor qarsisinda yeni va hollini dorhal tolob edon vazifolorin yaranmasina
sobob olmusdur. Bu vazifalorin 6hdasindon goalmak Gglin bosariyystin
mutaraqqi quivvalari yeni ¢agirislara adekvat cavab veran yanagmanin forma-
lagdirmali vo bu osasda ham dovlatlorin, hom do miqrantlarin maraqlarina
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uygun siyasatinin hayata kecirilmasina nail olmalidir. Azarbaycan Respubli-
kas1 miqrasiya sahasinds ¢ox zangin tocriibs toplamaga va bu sahads 6zinin
yeni modelini qurmaga miivaffaq oldu. Qagqin va macburi kégkinlarla, sigi-
nacaq axtaranlarla, hamcinin 6lkonin hiidudlar daxilinds amak faaliyyati ilo
mosgul olan vo burada yasayan acnoabilarlo, 0 ciimladan xaricds yasayan va
orada ¢alisan azorbaycanlilarla bagli hoyata kecirilon siyasatin asas kompo-
nentlori hamin modelin torkib elementloridir. Mohz bu elementlor hesabina
Azorbaycan Respublikasinda miqrasiya sahasinds hoyata kecirilon dovlot
siyasati miqrasiya mistavisindos buruzo veran vo aktualligi ilo xarakterizo
edilon mosalalari effektiv sakildo hall edir vo daima yeni ¢agirislara cavab
veracak soviyyaya gadar tokmillosdirir.

9dabiyyat:

1. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi.
http://www.stat.gov.az/source/demography/.

2. Allahveranov A., Aliyeva R., Sadigov T. (2012): Social Impact of Emigration and
Rural-Urban Migration in Central and Eastern Europe. Final Country report:
Azerbaijan, GVG/European Commission:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8833&Ilangld=en

3. Allahveranov A., Huseynov E. (2013): Costs and Benefits of Labour Mobility
Between the EU and the Eastern Partnership Countries. Country Report:
Azerbaijan. CASE Network Studies and Analyses, N0.460/2013, Center for
Social and Economic Research, W.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract id=2322655.

4.  Fordi ugot sisteminds geydiyyatda olan acnobilorin say1 6ton il 6.078 nofor artaraq
33.940 nofora ¢atib: http://www.mlspp.gov.az/az/pages/17/39/ information/913.

5. Nobiyev F. Azarbaycan migrasiya proseslarinin yikssk saviyyads idars olunmast
acnoabilorin 6lkomizo maragini artirib:
https://migration.gov.az/post.php?pageid=5736.

6. Nobiyev F. Avropanin miqrant problemi garsisinda acizliyi fonunda miqrasiya
sahasinds idarsetmonin miitoraqqgi Azarbaycan modeli —
https://migration.gov.az/post.php?pageid=5389.

7. Nabiyev F. Migrasiya siyasstinin hoyata kegirilmasinin ssmaraliliyi artirlir.
https://migration.gov.az/post.php?pageid=4956.

8. Nobiyev V., Mislumov S.: Bu il Azarbaycanda daha 154 min yeni is yeri
acilib. http://apa.az/sosial_xeberler/bu-il-azerbaycanda-daha-154-min-yeni-is-

yeri-acilib.html.

129


http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8833&langId=en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2322655
http://www.mlspp.gov.az/az/pages/17/39/%20information/913
https://migration.gov.az/post.php?pageid=5736
https://migration.gov.az/post.php?pageid=5389
https://migration.gov.az/post.php?pageid=4956
http://apa.az/sosial_xeberler/bu-il-azerbaycanda-daha-154-min-yeni-is-yeri-acilib.html
http://apa.az/sosial_xeberler/bu-il-azerbaycanda-daha-154-min-yeni-is-yeri-acilib.html

“AZORBAYCANDA MIQRASIYA SIYASOTI:
NAILIYYSTLOR VO INKISAF PERSPEKTIVLORI”

Islam Isgondar oglu HIDAYOTOV,

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlat Idaragilik Akademiyas

Beynalxalq munasibatlar va xarici siyasat kafedrasi

Qloballasma dovriinds Azarbaycan Respublikasinin migrasiya
siyasatinin milli tahltkasizlik aspektlari

XX asrin sonlarindan baslayaraq, maasir beynalxalg minasibatlorin asas
tendensiyalarindan biri olan globallagma prosesi diinya politologlarinin mii-
zakirs movzusuna cevrildi. Miizakirs olunan asas movzular sirasinda: global-
lasma nadir vo onun reallasmasinda obyektiv vo subyektiv faktorlarin rolu
necoe miayyan olunur; gqloballasma va milli dévlstlar; insan comiyyatlari, glo-
ballasmanin insanliq qarsisinda dayanan iqtisadi, sosial, igsizlik, siyasi inkisaf
masalalaring tasiri; globallagsmani sartlondiran onun tendensiyalarini, pers-
pektivlorini miayyan edon amillor; qloballasma va antigloballagmanin nisbati
problemlori va s. xtsusi geyd etmok olar.

Qloballagsma hadisasi yeni hadisa deyil. Basoriyyat tarix boyu homiss in-
tegrasiyaya, vahid siyasi, igtisadi, sosial, yaxud madani mokanin bir hissosi
olmaga can atmigdir. Tarix belo nimunolor yaradarag, bu vo ya digor imperi-
yaya 0z harbi-siyasi va igtisadi niifuz dairasini iki, bazon iso U¢ gitoys genis-
londirmok imkani vermisdir. Ug diinya dininin meydana galmoasi diinya moka-
ninin qlobal inteqrasiyasinin yeni niimunasini yaratmigdir. Qisa sokildo de-
mok olar ki, globallasmanin askar meyllarina va tazahtrlarina bunlar daxildir:

1. Transmilli korporasiyalarin (TMK) kiitlovi surstds yaranmasi vo foa-
liyyat gOstormasi;

2. Oz siyasi va igtisadi maraqlar1 olan vo onlar1 miidafis edan geyri-ho-
kumat togkilatlarinin, fondlarin, assosiasiyalarin kiitlovi suratdo meydana gol-
masli;

3. GOmrik sadlarinin zaiflomasi, transmilli kapital, xidmatlor, amtoos, is-
Ci quvvasi axininin kaskin surotds artmas;

4. Yikdasimalarin, qazin, neftin naglinin, elektrik enerjisi 6turtlmasinin
transmilli diinya sabokasinin yaranmast,

5. Tokca siyasi (BMT vo onunla bagh qurumlar) deyil, ham ds iqtisadi
(Beynalxalg Valyuta Fondu va Diinya Banki) miinasibatlorin tonzimlayicisi
kimi dOvlotlorarasi tosisatlarin yaranmasi vo onlarin rolunun artmast;
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6. Diinya Internet informasiya sobokasinin yaranmasi vo ondan siyasi,
kommersiya, madaniyyat, informasiya magsadlori tcin istifads olunmasi, va-
hid informasiya makaninin togokkul(;

7. Amerikan hayat torzinin vo kitlovi madaniyystinin diinya standarti
Kimi tobligi;

8. Roma klubunun globallasma konsepsiyalarinin tobligi;

9. “Aciq comiyyat” ideologiyasinin ixract;

10. Liberal dovlst siyasi modelinin tobligi vo yayilmasi va .

Qloballagsmanin miisbat naticalarina bunlar1 aid etmok olar:

a) miiasir sivilizasiyanin nailiyyatlorina qovusma;

b) milli vo etnik gapaliligin aradan qaldirilmas: tigiin soraitin meydana
galmasi;

c) informasiya oldo etmak imkanlarinin genislondirilmasi;

d) yiiksok amak mohsuldarliginin tamin edilmasi va beynalxalg amok bol-
giisii hesabina istehsal olunan mohsulun maya doyorinin asagi salinmasi,

e) transmilli inhisarlarin faaliyysti sferasina daxil olmus ohalinin hayat
saviyyasinin yuksaldilmasi.

Lakin musbot effektlorino baxmayaraq, qloballagsma prosesinin manfi no-
ticolori getdikco daha tez-tez hiss olunmaqdadir. Monfi naticalora Gmumi
sokildo bunlar aid etmok olar:

a) informasiyadan istifado olmasi imkanlarinin barabarsizliyi;

b) mohsuldar kapitalla kommersiya vo maliyys kapitali arasinda giiclon-
mokds olan parcalanma;

c) 0z suverenliyinin bir hissasini itirmokds olan millat-dovlatin zoiflo-
Masi;

d) milli madaniyyatlorin baraborlosdirilmasi;

e) milli vatondas institutlarinin muxtariyyatlarinin moahdudlasdirilmast;

f) vatondaglarin 6z hiiquqlarinin bir hissasini praktik olaraq itirmalari;

g) artiq informasiya erasina daxil olmus comiyyatlarlo avvalki tarixi mor-
halalords inkisafdan longimis comiyystlor arasinda ayriligin genislonmasi.

Muasir politoloji adabiyyatda globallasma prosesindo milli monafe anla-
yisindan genis istifado olunur. Bunun sobobi ondan ibarstdir ki, qloballagma
milli manafeyi sixisdirir, onu diinya maragqlari ilo avaz edir. Mahz buna gors,
milli manafe 6lkanin milli tohllikasizliyinin qorunmasi kimi baga disiiliir.
Milli monafe ddvlot siyasatinin baslica moagsadidir, onun siyasi strategiya-
sidir. Milli monafe vatondaslarin mogsadlorini va foaliyyatini birlogdirir, in-
sanlarin faaliyyatini, orazinin butovluyin(, siyasi, monavi sarvatlorini goru-
yur, tarixi idrak yaddasini1 qaytarir, golocok inkisaf istigamatlorini mioyyan-
losdirir, dovlatgilik inami yaradir.

Muhim geosiyasi mokanda yerloson Azorbaycan Respublikasinin 1991-ci
il oktyabrin 18-da 6z dOvlot mustaqilliyini bayan etmasi va 80-ci illarin sonu —
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90-c1 illarin avvallarinda beynalxalg alomds bas veran dayisikliklor milli dov-
Iatcilik prinsiplarine uygun yeni xarici siyasot kursunun formalasdirilmasi vo
hoyata kecirilmasini an vacib masalo kimi 6n plana ¢okdi. Qisa miiddoat arzinda
diinyanin bir sira dovlatlori torafindan rasmi surstds taninmis Azarbaycan Res-
publikasi 1992-ci il martin 2-do BMT-nin tzvliylns gobul edildi. Yeni dénam-
do Azorbaycan dévlstinin xarici siyasat foaliyystinin Dagliq Qarabagda ermani
separatizmi vo Ermanistanin harbi tocaviizl ilo dorinloson ciddi siyasi va iqti-
sadi problemlarlo miisayat olunmasi onun diplomatiyasi qarsisinda ¢ox miihiim
vazifalor goyurdu. Tacaviiziin va millotci separatizmin garsisini almag, onlarmn
ag1r naticolorini aradan qaldirmaq, dévlatin arazi bitévliyinl v tohlikasizli-
yini tomin etmok, diinya birliyi ils siyasi va igtisadi integrasiyaya girmak zaru-
rati magsadyonlii, ardicil va foal xarici siyasatin hoyata kegirilmasini tolob edir-
di. Hazirda miistaqil Azarbaycan Respublikasinin qarsisinda duran an muhim
problemlardan biri milli tohlikasizliyin toamin edilmosidir. Bu mogsadlos, Azor-
baycan Respublikasi 6ziiniin milli tohliikasizlik strategiyasini hazirlayir vo ho-
yata kecirir. Milli tohllikasizlik strategiyasit Azarbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasinda tosbit olunmus demokratik, hiiquqi va diinyavi dovlat quruculugu,
Azarbaycan vatondaslarinin hoyatinin gorunmasi va soxsi tahliikasizliyin tamin
edilmasi, suverenliyinin va arazi biitovliiyliniin qorunub saxlanilmasi, dlkonin,
onun xalqmin rifahinin vs inkisafinin toamin edilmoasi kimi fundamental mag-
sadlora xidmot edir.

Siyasi sahodo on boyik tohdid Ermonistanin Azarbaycana qarsi tocavizU
Vo Olka arazisinin 20%-nin Ermonistan torafindon isgalidir. Azarbaycan tor-
paqlarinin Ermanistan torofindon iggali dovlstimizin hoyati oshomiyyatli milli
monafeyi olan dovlat suverenliyi va arazi bltévluyuni tohliiks altina qoymus-
dur. Belo ki, iggal olunmus torpaqlar faktiki olaraq, Azarbaycanin nazaroatin-
don konarda qalmis va bu orazilordo Azarbaycan dovlstinin suveren hiiquqlari
mohdudlasdirilmisdir. Ermonistanin Azarbaycana tocaviizii noticasinds 20
mindan artiq insan qatlo yetirilmis, 50 mindon artiq insan alil olmus, 7 mina
yaxin insan oSir Vo itkin diismiis, 1 milyona yaxin Azorbaycan vatondasi iso
6z dogma torpaqlarindan qovulmus, qacqin vo kogkln voziyyatine diigsmiis-
diir. Bu miinaqiso Azorbaycanin milli tohlikasizliyi baximdan bdyiik prob-
lemlor yaratmis, 6lkanin ictimai hoyatinin biitiin sahalorinds, monfi meyllarin
meydana ¢ixmasinin an tasirli sobablarindan birini tagkil etmokls, butévlikds
Azorbaycanin toraqqisi vo inkisafi yolunda on boyuk problems ¢evrilmisdir.

Azorbaycanin iqtisadi tohllkasizliyi iqtisadi potensialinin artirilmast vo
bazar munasibatlorinin inkisaf etdirilmasi yolu ilo igtisadi mistaqilliyin moh-
komlondirilmasi vo saglam milli igtisadiyyatin yaradilmasi osasinda tomin
edilir. Azarbaycanin malik oldugu zongin tobii ehtiyatlari, onun slverisli cog-
rafi movqeyi vo tranzit imkanlari 61ks iqtisadiyyatinin inkisafinin etibarli va-
sitolorindan biri kimi ¢ixis edir. Xiisusila, Azarbaycanin zongin neft vo qaz
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ehtiyyatlari 61k igtisadiyyatinin biitiin sahalarinin dir¢aldilmasi tgun boyik
imkanlar agir. Azarbaycanin Avropa ilo Asiya, sarglo gorb arasinda naqliyyat
dohlizi rolunu oynamasina imkan veran alverisli movqeyi 6lko iqtisadiyyati-
nin inkisafi ii¢iin bdyiik imkanlar yaradir. Olkonin tranzit imkanlarindan diiz-
gun vo samarali istifads igtisadi tohlukasizliyin tamin edilmasinin mihim
amillarindan biri kimi ¢ixis edir. Bu baximdan, Xazarin karbohidrogen ehti-
yatlarin1 diinya bazarina ¢ixaracaq Baki-Thilisi-Ceyhan, Baki-Thilisi-Orzu-
rum, Trans-Xazar boru komorlarinin tikilisi strateji shomiyyat koasb edir. Eyni
zamanda Avropa-Qafgaz vo Asiyam birlasdirocok TRASSEKA, Ipok yolu Ki-
mi proyektlor do Azarbaycanin nagliyyat infrastrukturunun yenidon qurulma-
st va modernlagdirilmasinda yeni imkanlar agarag, son naticada 6lks iqgtisa-
diyyatinin bir ¢ox saholords inkisafina tokan vermokdadir. Bu layihalor Azor-
baycan iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi prosesini siiratlon-
dirmakla, dovlotimizi beynoalxalq va regional tohliikasizlik sisteminin mihim
torkib hissalorindon birina ¢evirmokdadir.

Belslikla, globallasma vo antigloballasma prosesi haqqinda sarhlorimiz
bir sira obyektiv naticalor ¢ixarmaga imkan verir. Bu proses haqda no demok
olar? Qloballagsma obyektiv yoxsa idarsolunan prosesdir? Qloballagsmanin
monfi vo mishat cohotlori hansilardir? Proseslordon kim daha ¢ox faydalanir,
kimlor maddi vo manavi degredasiyaya maruz qalir? Azarbaycanin bu pro-
sesdo ugurlari va inkisafini tohdid edon amillor hansilardir va s. bu kimi sual-
larin cavablandirilmasi globallagsma haqda fikirloro miiayyan godor aydinliq
gatira bilor. Fikirlorimizi asagidaki formada timumilogdira bilarik:

-Qloballagsma tarixi vo obyektiv prosesdir, xalglar vo dovlstlor arasinda
asrlarlo gedon beynolxalg amak bélgiisiiniin formalasmasi vo darinlogmasi
noticasinds bas vermisdir;

-Qloballagma istehsal miinasibatlorinin doyismasi va inkisaf etmis 61ko-
lorin yeni sosial-igtisadi manasibatlarinin vahid iqtisadi model kimi bitiin
dunyada tatbiqidir;

-Diinya dovlatlorinin siyasi qurulusunda bas veroan doyisikliklor, sosializ-
min stiqutu naticasinds 6lkalorin demokratik transformasiyasi, diinya siyase-
tinin transmillilogsmasi globallagsmanin asas faktorlarindan biri hesab olunur;

-Qloballagsma insanlarin aglinin, gabiliyyatinin Gmumilosdirilmasi vo bii-
tln basariyyato mixtoalif variantlar soklinds toqdim edilmasidir;

-Qloballagma diinyanin vo insanlarin universallagsmasi, hoyat torzi vo dav-
ranislarin vahid standartlarinin yaranmasi, istehsal, istehlak va ticaratin unifi-
kasiyasidir;

-Diinyanin vahid va universal madani dayarlors, texnologiya, nagliyyat
arteriyalar1 vo vasitolorilo, informasiya, kommunikasiya, ticarat vo maliyya
sistemi ilo bir-birino baglanmasinin naticasidir;
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-Dinyada yaranan tmumdiinya amtas, xidmot vo maliyys bazarinin, igti-
sadiyyatin, ticaratin, amok resurslarinin, kiitlovi informasiya vasitslorinin va
demokratik institutlarin qloballagmas1 va s.

Qloballagma prosesi miiasir dovrds biitiin diinyan1 shato edon prosesdir.
Igtisadi sahods inteqrasiya, transmilli korporasiyalarin genislonmasi, nagliy-
yat dohlizlorinin ag¢ilmasi qloballasmanin miihiim gostoriciloridir. Inkisafla
yanag1t muasir dunyada problemlor do yaranir. Problemlorin bir-iki dovlot toro-
findan hall edilmosi miimkiin deyildir. Yaranmis problemlar diinyanin gabaqcil
Olkalarinin istiraki ilo hall oluna bilar. Qloballagsma vasitasi ilo diinyani tohli-
kali vaziyystdan qurtarmaqg mumkinddr. Dinya gin tahliksli voziyyatlordan
biri da bir gox dovlatlarin bir-biri ilo miinaqisasidir. Qloballagsma iqtisadi inteq-
rasiya miinaqisalorinin aradan qaldirilmasina imkan verir. Lakin miisbat cohat-
lorlo yanasi globallasmanin moanfi cahatlori do vardir. Qloballagma naticasinda
olds olunan golir inkisaf etmis olkalor tarafindon monimsanilir, orta vo kicik
dovlstlor iso daha da kasiblasir. Azarbaycan dovloti mistaqillik gazandiqdan
sonra beynolxalq hiququn subyekti kimi dévlstin suverenliyi vo mustaqilliyi-
nin qorunub saxlanilmasi, onun moéhkomlondirilmasi kimi fundamental vo toxi-
rasalinmaz vazifolorlo qarsilagsdi. Bu vazifolor yalniz Azorbaycanin milli mana-
feyinin tomin edilmasina yOnolmis diizgiin daxili va Xarici siyasat strategiyasi-
nin hazirlanmasi va hoyata kecirilmasi, milli monafelorin qgorunmasinin etibarli
sisteminin yaradilmasi ilo reallagdirila bilor. Azarbaycanin milli moanafelori
onun beynoalxalg hiiququn azad va suveren subyekti kimi mévcudlugu va inki-
safinin obyektiv tolabatlarindan irali galmakls, reallasdiriimasi va tamin edil-
masini tolab edir. Bu baximdan, insanin comiyyati vo ddvlatin tohliikasiz yasa-
yisin1 va inkigafini tomin edon hayati shomiyyatli milli monafelor siralamada
birinci yerds durur. Bu monafelari tomin etmadon ddvlstds va comiyyatds sa-
bitlik yaratmag, onun normal inkisafina nail olmaq olmaz. Azarbaycanin milli
monafelarinin reallagdirilmasi ilk névbada tohliikasizlik soraitinin yaradilmasi-
n1, dovlatin mastagilliyinin méhkamlondirilmasi vo inkisaf etdirilmasi Ggiin
bitln istigamotlordo vo formada milli tohlikasizliyin tamin edilmasini talab
edir. Milli tahliikasizliyin tamin edilmasi 6lkonin inkisaf saviyyasi, onun gox-
siyyatin, comiyyatin vo dovlatin inkisaf {igiin biitlin zoruri sortlori yaratmaq ga-
biliyyati ilo xarakterizo olunur. Bu baximdan miiasir soraitde Azorbaycanin
milli tohllkasizliyinin tamin edilmasi, soxsiyyatin, comiyyatin va dévlatin nor-
mal inkisafina etibarli tominat yaratmaga qadir olan biitiin aspektlorin paralel
inkisafina nail olmagi, onun siyasi, iqgtisadi, sosial, harbi, informasiya, elmi-
texniki, manavi-madani va S. asaslarinin yaradilmasini talob edir.

Qloballasmanin moanfi tasirlorini aradan galdirmaq, miqrasiya sahasinda
dovlat siyasatini, migrasiya proseslorinin idars edilmasi va tonzimlonmasinda
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo mioyyon edilmis salahiyyot-
lori hoyata kecirmok mogsadilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 19
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mart 2007-ci il tarixli Formani ilo Azarbaycan Respublikasi Dovlst Migrasiya
Xidmati yaradilmigdir. Xidmatin hayata kecirdiyi todbirlor sirasina miqrasiya
proseslarinin tohlili, prognozlasdirilmasi ve monitoringinin toskili, miqrasiya
sahasinds beynalxalg omakdasligin inkisaf etdirilmasi, acnabi va votondasligi
olmayan soxslara miivaqgoti vo daimi yasamagq ti¢iin icazonin verilmasi, im-
migrant statusunun verilmasi, 0 climlodon vatondasliq, qagqin statusunun
muayyanlagdirilmasi kimi masalalar daxildir. Yuxarida sadalanan iglari hoya-
ta kegirmok tictin D6vlot Migrasiya Xidmoti Daxili Isler, Xarici Islor, ©mok
vo Ohalinin Sosial Miidafiasi nazirliklori, Dovlat Tohllkasizliyi Xidmati,
Dovlat Sorhod Xidmati, digar markazi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari ilo
birlikdo foaliyyat gostorir vo bu orqanlarin faaliyyatini slagolondirir. Kegan
on il arzinda Azarbaycan Respublikasinda miqrasiya proseslarinin tonzimlon-
mosinin Dovlat Migrasiya Xidmatinin nimunasinds vahid dovlst orqani tore-
findan hayata kegirilmoasi 6lkomizin milli tahlikssizliyinin, milli maraqlari-
nin, iqtisadi sahads daxili omok bazarinin qorunmasinda, qanunsuz migqrasi-
ya, insan alverinin moanfi tozahirlorins gars1 miibarizs sahasinds musbat noti-
calor olds etmays imkan vermisdir. Movcud gqanunvericilik bazasiin tokmil-
losdirilmasi, sahavi normativ hiiquqi aktlarin unifikasiya edilorok, daha da in-
kisaf etdirilmasi sayasinda acnobi va vatondasligi olmayan soxslarin hiiquq
Va vazifalarinin hoyata kecirilmasine genis imkanlar yaradilmisdir. Eyni za-
manda, kegon ddvr orzinds migrasiya sahasindo gabaqcil diinya 6lkalarinin
maasir hiiqugi va praktiki foaliyyatlori 6yranilorok, yerli soraito uygunlasdi-
rilaraq, milli maraqlar nozors alinmagqla, genis totbiq edilir. BOyUk imkanlara
malik olan vahid elektron informasiya sistemlorinin yaradilaraq totbiq edil-
mosinin ugurlu naticasi olaraq ¢oxaspektli, hartorafli va dagig migrasiya ugo-
tu aparilmig, acnobi Vo votondasligi olmayan soxslorlo bagli genis molumat
bazasi yaradilmigdir. Beynolxalq sahodo baglanmis readmissiya saziglori sa-
yasindo emiqgrasiya etdiklori 6lkalords ganunsuz yasayan Azorbaycan Res-
publikas1 votondaslarinin vaotono gayitmalarina sorait yaradilmisdir. Indiye-
dok gorilon vo hazirda ugurla davam etdirilon mogsadyonlii, ardicil todbirlor
naticasindo Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya siyasati 6lkonin Gmumi
inkisafinin xarakterino uygunlasdirilaraq ugurlu vohdat oalds edilmisdir.
Azaorbaycanin slverisli geosiyasi movqeyi Vo zongin karbohidrogen ehti-
yatlar1 onun milli tohlukasizliyinin etibarli tominatinin yaradilmasinin mii-
him amillarindon biri kimi ¢ixis edir. Azarbaycan1 qarb dovlatlorine maraql
edan neft amilina tokca igtisadi yonimdan giymat vermayib, xtsusils da, si-
yasi-harbi ndqgteyi-nazordon yanasmaq lazimdir. Basqa sozlo, neft diplomati-
yasinin ugurlu gedislari respublikamizda tokcs iqtisadi sosial problemlarin
hallina deyil, habels, harbi potensialin artirilmasinda, regional vo beynolxalq
toskilatlarla smokdasliginin genislandirilmasinds, mistaqil Azorbaycanin eti-
barli torofdarlar qazanmasinda miihiim rol oynamagqla, regionda 6lkonin
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siyasi igtisadi Gstunlayunin tamin edilmasinin asas amillarindan biri kimi ¢1-
x1s edir. Qloballasma probleminin elmi aktualligi barads bir seyi aminlikls
deys bilarik. Qloballasma haqqinda biitiin yazilanlar heg do son hadd deyil vo
zaman kecdikca, doyisan saraito uygun olaraq, bu problem yens ds yeni ¢alar-
lart ilo birge aragdirilacaq, miiallim va talabalori, elmi ictimaiyyati diisiindii-
ron asas movzulardan biri kKimi 6z shomiyyatini saxlayacaqdir.
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Qloballasma dévriinda migrasiya: nazariyya va tahlillar

Migrasiya vo onu yaradan soboblorin arasdirilmasi, diinya dévlatlori tore-
findon miqrasiya proseslarinin tonzimlonmasi sahasinds lazimi qaydalarin
muoayyanlogdirilmasi qloballasma dovriiniin vacib va aktual masalalordan biri-
no ¢evrilmisdir. Layigli hoyat, is axtarisinda olan insanlarin amok haqqi vo
omok soraiti yliksaok olan dovlstlors can atmalarinin tarixi gadim dovrlors gedib
cixir. Tarixo nozar salsaq, holo 6ton asrin 70-ci illorindon etibaran inkisaf etmis
Olkalara, xtisusilo Avropaya vo Amerika Birlogmis Statlarina miqrasiya axini-
nin intensivlosdiyini gérarik. Beynalxalq miqrasiya anlayisinin mahiyyati in-
sanlarin vatondasi olduglari va yasadiglar1 6lkadan ayrilib, daha yaxs1 sartlords
yasamagq diisiincasi ilo bagqa 6lkaya kdgmoasi kimi agiqlanir. Ancaq bu hagigot
gunimiizds doayisikliys ugrayir desak, yanilmariq. Qloballasma prosesi beynal-
xalq miqrasiyanin giinii-gindon fargli istigamatlors dogru inkisaf etmasina vo
inkisaf etmis 6lkalardon digar dlkalora migrasiyanin meydana galmasina sobob
olur. Qloballagsma il birlikda, 6lkolorarasi alagalorin artmast, rabits vo nagliy-
yat sahasinds inkisaf edon texnoloji inkisaf, is, turizm va tohsil magsadi ils ho-
yata kegirilon sayahotlor milyonlarla insanin miqrasiya etmosine zomin yaradir.
Mouasir dovlatlorarast miinasibatlor sisteminds geyri-qanuni miqgrantlarin statu-
sunun tanzimlonmasi miihiim shamiyyat kasb edir. Bitiin doévlatlori oshate edon
geyri-qanuni miqrasiyanin genis viisot almasi bu problemin hallinin shamiyyo-
tini daha da artirir. Beynolxalg miqrasiya 80-ci illarin sonu 90-c1 illarin avvallo-
rinds yeni fazaya daxil oldu va bu miiasir miqrasiya dalgasi: onun genislonmis
6lculari va intensivliyi; miqrantlarin cins, yas va tosnifat strukturunun doyis-
masi; miqrantlar sirasinda qacgqinlarin saymin kaskin artmasi kimi xiisusiyyat-
lori ilo saciyyalanir. Beynolxalq Omok togkilatlart vo qurumlar torafindon apa-
rilan todqiqat islori do onu siibut edir ki, migrant is¢ilor asag1 zohmat haqq, pis
is soraiti, sosial midafionin olmamasi kimi son daraca agir problemlarls tizlo-
sirlor. Migrant isgilor tez-tez 3D (difficult, dangerous, degradin) —¢atin, tohll-
kali vo algaldici isi icra edirlar.

Migqrant iscilorin hiiquqlarinin qorunmasi = biitiin iscilarin htiqugla-
rinin gorunmasi
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Tabii ki, shalinin yerdoyismasinin bas vermasi Ug¢lin mlayyan tasiredici
sobablor olmalidir. Bu saboblari 2 grupa bdélmok olar: 1) igtisadi-sosial; 2)
geyri-igtisadi sosial.

Iqtisadi-sosial amillora yasayis soviyyasinin asag1 olmasi, issizlik, omok
haqqinin azlig, yasayis torzlori arasindaki farglor va s. daxildir. Qeyri-igtisadi
amillar sirasina iso miharibalari, zalzalalori, xastaliklori, dini va irqi ayri-seg-
kiliklor zomininds miinaqisolori, siyasi baxislarin miixtslifliyi, acligi, iqlim
alverissizliyini, kogari hoyat torzini vo s. daxil etmok olar. (7) (Sakil, 1.)

Qanuni migrasiya Qeyri-qanuni miqrasiya
h 4 i
IR insan alveri
A A 4 *
Razilasdirlmis Razlasdilmis va ya Rall]a?dlr?lmls qeyr?-
qanuni kanallar razilasdirnlmams giris qanuni galir magsadi il4 Razilagdirnlmams
va ya ¢ixas yoxlamalarin- KDCRalC macburi aldatma, zorlp
dan yaymma.Qanuni satma, gagirma
giris va ya ¢ixis,lakin
geyri-qanuni masgullufy

Magsadlor/Formalar

Ev islari, 9ylanca, Sanaye,
Xidmat,qayg,fabrik islori.
Qeyri-formal igtisadiyyat
Kond tasarriifat islori

Nikah
y 4 \ 4
Status Status
Qanuni/Sanadli Qeyri-qanuni/Sanadsiz
v v v oy ¢
. Sartlar Sartlor Sartlar
Iqtisadi salahiyyatlilik, Ayri-seckilik, istismar, Cinsi istismar,Macburi
Miistaqillik, miidafianin olmamasi, amak,killik, bore
Asihhqdan azad, tahgqirlara maruz asihhg, asarat,
Yeni bacariglar va bilik. qalmaqda acizlik organlarin satii
L ———¢

v A4
| ALCALDICI $ORTLORLD MIQRASIYA |

Sakil 1. Migrasiyanin miixtalif novlari (Qanuni va geyri-qanuni migrasiya, insan
alveri va gacagmalciliq arasinda garsiligh alagalor)
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Migrasiya prosesi asagidakt moarholalordan ibaratdir:
Aydindir ki, miqrasiya hor

Lazimi qaydada migrastya .-
" S seydon avval amok mosalasidir

w Vo migrasiya proseslorine naza-
— o Yeni ratin edilmosi beynalxalq saviy-
. hayat yada ictimai-siyasi sabitliyin

migrastya £ o
e e

o “i;?m“m qorunrr%asmc'la boylik rol oyna-

yir. Miqrasiya axinlar1 yalniz

milli saviyyada deyil, homginin

o, regional vo global saviyyads Ug¢-

@ Identifikasiya  torofli formada idaro olunma-

lidir. Oks halda, migrasiya siya-

satinin tonzimlonmasi va bu proseslarlo bagli gobul olunan ganunlar ss-
marasiz ola bilar.

Miqgrasiya Avropada an murakkab problem kimi. Miqrant axinlarinin
comiyyatin sosial infrastrukturuna va vaziyystine tozyiqi noticasinds yaranan
tohllkslor miiasir Avropanin on murokkab problemlori sirasindadir. 1970-ci il-
lorin avvallorinds Avropada miivaggoeti miqrant is¢i proqramlarinin basa ¢at-
masina baxmayaragq, tigiincii 61ko vatondaslarinin miqrasiya prosesi halo do da-
vam edir. Avropada buginki migrasiya sistemlorins baxdigda, bir ¢ox 6lkalor-
do migrant iscilorin islomak Vo yasamagq icazasinin bir ya da iki illo mahdud-
lagdirilmis sokildo hayata kegirildiyini goro bilorik. Son dovrds isa sirkulyar
miqrasiya anlayisinin meydana ¢ixmast ilo borabor, mohdudlasdirilan miqrasi-
ya prosesi bu yeni anlayisla avazlonmays baglanmigdir. Sirkulyar migrasiya,
bir torafdan is¢i gondaran 6lka va digar torafdon islonacak olan 6lks arasinda
davamli olaraq, gedis-doniisdon ibarat olan bir sistem, eyni zamanda iso sadaco
golis vo doniisdon ibarat olan, davamliligi olmayan bir proses kimi ifado edilir.
Avropa Surasmin 2006-c1 ildo sirkulyar miqrasiyanin hoyata kegirilmosini
mumkin hala gatiracok vasitalorin aragdirilmasi mévzusunda isa baglamasi no-
ticasinda, 2007-ci ilds hazirladig: tobligatinda sirkulyar miqrasiyani miisyyan
bir marhaloys gadar gedis va doniis istiqgamatinds hoyata kegiron migrasiya for-
mast olaraq tanitmigdir. Miivaqqgoti vo sirkulyar miqrasiya anlayislart Avro-
panin asas movzularindan biri Soviyyasino golmisdir.

Bunun sababi iso Avropanin son dovrds yasamaqda oldugu demoqrafik do-
yisma naticasinda, getdikcs artan yasli shali vo is hoyatinda azalan ohali nisbat-
loridir. Bu da galisan shalinin yasli ahalini no daracads dastaklayacayins, to-
qalid ayliglarinin, sosial miavinatlorin va digar ictimai-sosial xidmatlorin necs
Odanilacayins aid vacib qaygilari da 6zii ilo borabar gotimisdir. Avropanin bu
giin 240 milyon olan aktiv is¢i qiivvasinin 2050-ci ildo 207 milyona diismasi
noazarda tutulur. AB-noa Uglincl 6lkalardan hayata kegirilon migrasiyalarin qar-
sis1 alinsa, bu rogomin 169 milyona diisacayi toxmin edilir. Bu giin yas1 65-dan

lagma.
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yuxari olan ahali/ igloyan ahaliya nisbati % ikan 2050-ci ilda isa bu ragemin %2
olmas1 gozlanilir. Bu hesablamalar énimizdoki dovrds Avropanin yaslanan
ohalisi va azalan isgi qiivvasi ilo nishatindo movcud sosial vo iqtisadi tarazligini
goruya bilmasi ti¢iin migrant is¢i qlivvasine ehtiyac duyacagi toxmin edilir. Yu-
xarida bohs etdiyimiz demografik problemlars bir hall yolu olsun deys, Avropa
pensiya yasinin yiiksaltmoyi, gadin, kisi vo uzunmiddatli issizlorin is hoyatinda
istirak nisbotlorini artirmagi, aktiv proqramlarin hayata kegirilmasi vasitasilo
dogum nisbatlarini artirmasini diisiiniir. Bu hall yollarindan digari do migrasiya
nisbatlorinin artirilmast mévzusudur ki, bu da ¢ox hassas va islonilmasi xisusi
diggot talob edon bir mosaladir. Bu masalays bu clr hossas yanasiimasinin so-
babi Qarbi Avropa 0Olkalorinds 11 Diinya muharibasinin sonundan 1973-cii ilo-
dok bas veran neft bohran1 amok ehtiyaclarini garsilamaq ti¢iin “qonaq is¢i”
(guest worker) programlart vasitasilo italiya, Yunanistan, ispaniya, Portuqali-
ya, Turkiys, Yuqoslaviya vo Simali Afrika 6lkalori ilo ikitorofli razilasmalar
alds olunarag, 6lkalarina isci gabul etmolari naticasinds yasadiglari tacriibadon
irali golir. Rotasiya prinsipi asasinda hazirlanmis “qonaq is¢i” sistemindo, yas-
lanan is¢i qlivvasinin galdiyi 6lkaya geri ddnmoasi v yerina gonc is¢i qiivvasi-
nin galmasi planlasdirilir. Ovvaldan planlasdirilaraq hayata kegirilon bu migra-
siya prosesi 1973-ci ildoki neft bohrani ils slagadar olaraq, isgilarin 6lkalaring
geri donmoalari ilo bir daha isladiklari 6lkaya yenidan gala bilmayacayi diisiin-
Casi vo Olkads bohranin aradan qalxmasina qadar onlara galmaga gorar vermo-
lori naticasinda, bu proses yerlosma halina ¢evrilmisdir. Bu vaziyyat giymatlon-
dirildiyinda, migrant is¢ilorin geri qayitmalarina tosviq edacok mexanizmlarin
olmamasi va siyasat¢ilorin, igog6tironlorin davamli is¢i doyismasinin gotirdiyi
olava xarclordon sikayoatci olmalari, bunun naticasinds is¢ilora mitomadi is
icazosinin verilmis olmasi, miivaqqgoti is¢i kimi galmis isgilorin 6lkads qalmasi-
nin asanlagsmis olmasi kimi ifads edilir. Hoyata kegirilon bu siyasatin bir migra-
siya ¢aligmasi, yoxsa bir miqrant ¢alismasi oldugu doqiq sokildo miiayyon edil-
moalidir. Migrasiya vo migrant alagolorinin problemli, dolasiq vo gavranilmasi-
nin ¢atin bir hala golmasi agiq bir hagigatdir. Bu da danilmaz bir faktdir ki,
globallagma prosesi miqrasiya va migrant alagalorinin yiiksak saviyyada qurul-
masini daha da tocribali hala gatirir.

Migrasiya nazariyyslarnin fargi va tatbigi. “Migrasiya” anlayisinin ilk
elmi torifini 1885-1889-cu illordos Qorb sosioloqu E.Ravensteyn vermis, nazari
osaslarini Vo ganunauygunluglarini misyysn etmisdir. E.Ravensteynin miqrasi-
ya ganunlart William Farr-in miqrasiya haqqindaki diisiincalorini alt-iist etmis-
dir. Bels ki, Farr “miqrasiyanin, heg bir kosin qanuna bagh olmadan getmasi v
yasamasi” (3) fikrini ylridurdi. Bu ¢argivads, E.Ravensteynin gostordiyi say,
migrasiya faktinin beynslxalq iimumi qanunlarina tabe olmasi kimi dayarlondi-
rildi. E.Ravensteyn 6z arasdirmasim 1871-ci va 1881-ci ilin ingilis shalisinin sta-
tistik gostoricilarinin asasinda yazmis va bu molumatlardan istifads edorak, yeddi
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migrasiya qanunu hazirlamisdir. E.Ravensteynin bu ganunlarmnin ytiksok daracs-
da giymatlondirilmasinin sobabi, bundan sonra yazilacaq miqrasiya ganunlarina
va modellarina rohborlik etmasi idi.

Miqrant is¢ilora hiiquqi asash yanasma biitiin is¢ilorin gorunmasimin
an yaxsl usuludur.

Ciinki E.Ravensteynin 1885-ci ilda nosr olunan bu aragdirmasi, miqrasiya
ilo alagadar olan ilk addim kimi taninirdi, hamin dévr va daha sonraki illor Ugiin
hoyata kegirilocok olan miqrasiya aragdirmalari ilo bagli 6nomli bir xtsusiyyat
dastyirdi. Aragdirmanin nozari baximdan analizi sonayelosmo Vo soharlogsmoa
faktorlari osasinda yazilmis vo 19-cu asrin sonlarma yaxin bu sahads bag veran
inkisaf morholalori arasdirmanin asas mahiyyatini togkil etmisdir. Belo bir za-
manda, arasdirma aparan E.Ravensteyn 1885-ci vo 1889-cu illords nosr etdir-
diyi “Miqrasiya Qanunlar1” (The Laws of Migration) basligli iki moagalosinda
muoayyan etdiyi 7 migrasiya ganununu muzakirays ¢ixartmigdir: (4, sah 14)

1. Migrasiya vo masafa haqqinda; 2. Migrasiya va morhalslori hagqinda; 3.
Migrasiyanin yayilmasi vo oturusmasi haqqinda; 4. Migrasiya zoncirlori hag-
qinda; 5. Birbaga miqrasiya haqqinda, 6. Kond va soharlords maskunlasanlarin
forqi haqqinda; 7. Miqrasiyada qadin vo kisinin forqi hagqinda.

E.Ravensteynin miqrasiya qanunlari, dovriine aid igtisadi inkisaf gostarici-
lori haqqinda asasli malumat verss do, glinimiizds daha vacib va 6namli bir
mdvzu olan migrasiya problemlarinin hallinds geyri-kafi saviyyasinds galmag-
dadir. E.Ravensteynin ortaya qoydugu miqrasiya ganunlarinin iistiinliiyii, bun-
dan sonra meydana ¢ixan miqrasiya islori ilo bagli yaranan miqrasiya nozo-
riyyalorina vo modellorine zomin yaratmasidir.

Uzaqlasdirma va cazbetma qaydasi: Bu qaydanin diisturunu vo mozmu-
nunu ilk olarag, 1966-ci ildo Everett Lee yazmigdir. Lakin daha sonraki illordo
bu gaydaya miixtalif insanlar fargli olavalor olunmus vo inkisaf etdirilmisdir.
Lee 1966-ci ildo “Migrasiya nazariyyassi” (A Theory of Migration) ad1 ilo nosr
etdirdiyi moagalosinds E.Ravensteynin isina istinad edorok, aragdirma aparmis-
dir. (6, s.16). Lee ilk dofo migrantlarin xarakterik olaraq ortaq xiisusiyyatlorini
ortaya qoymaga calismig vo bunun ¢lin do miqrasiyaya aid uzaqlasdirirc1 vo
cazbedici faktorlari toyin etmis, arasdirmasina doérd tomal faktoru toyin etmis-
dir. Bunlar: 1) yasadiglar1 yerlo bagh faktorlar; 2) gedilmasi diistiniilon yerlo
bagli faktorlar; 3) igo mane olan angollor; 4) fordi faktorlardir. Leenin 6z gay-
dasina aid olaraq tayin etdiyi bu faktorlar, “Uzaqlasdirma va cazbetms” qayda-
sinin asasini togkil edir.

Qloballagsma prosesi miqrasiya prosesinin hayata kegirilmasinds tasiri ol-
mus vo miqrasiyanin yeni formalarini {izo ¢ixarmisdir. Masalon, beynoalxalq
miqrasiyanin siyasi qurulusu, iqtisadi osasli miqrasiyalarin sonayelosmis 6lko-
loro dogru istigamotlonmasi, beynslxalq miqrasiyanin yeni formalari, eyni
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zamanda, miqrantlarin iz tutduglari olkalordoki uygunlasma problemlari glo-
ballasma prosesi ilo birlikds yeni bir 6l¢ii qazanmisdir. Biitiin bu faktorlar miqg-
rasiya islorini alt-tst etmakls yanasi, migrasiya vo migrant nazariyyasinin yara-
dilmasi qarsisinda bir manes toskil etmokdadir. Belo bir faktorlar shats edon,
Migrasiya nazariyyasinin yaranmasi ii¢iin digar bir manes, miqrasiya faktinin
dinamik bir sokildo davamli yenilonan bir struktur olaraq ortaya ¢ixmasidir. Bu
mogamda, globallagsmanin migqrasiya faktin1 vo muddatini dinamik edan bir
faktor olmasi yaddan ¢ixarilmamalidir. Giiniimiizdo mévcud olan bu faktor
miqrasiya edon Kimsonin kim oldugundan baslayaraq, miqrasiya edilon yerin
xususiyyatlarina gadar, bu saho Uzro arasdirma aparan elmi arasdirmacilarin
Umumilosdirilmis ehtimallarini bels zaiflada bilir. Bu sababdon, komplekslagan
struktur hoyata kegirilon islords migrasiya vo migrasiya bolgilarini yox etmok
daracasina gatirir. Belalikls, insan faaliyyatinin muxtalif tozahirlori baximin-
dan, migrasiyanin mahiyyati va sosial-ictimai ohomiyyati nozordan kegirildik-
do, miqrasiya anlayisinin, onun ndvlarinin nozari tohlili bir daha onu gostarir
ki, miiasir diinyada globallagma soraitinds bas veran migrasiya proseslarinin
todqiqi vo tonzimlonmasi oldugca vacib bir masaladir.
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Miiasir miqrasiya formalarinin elmi-nazari asaslar1 va Azarbaycan
arazisinda ahali miqrasiyasinin yaratdig iqtisadi-cografi problemlarin

tadqiqi

Ohalinin miqrasiyasi (latinca “migratio” —kdgma”) yasayis yerini daimi
Vo ya muvaqqgeti doyismoklo bagli bu va ya digar orazilarin sarhadlorini keg-
mok demoakdir. Bazon onu geyd etmoak Uc¢tlin “shalinin mexaniki harokati”
(onun tabii harakatindan fargli olaraq) terminindan istifads edirlor. Ohalinin
0lka hiidudlarindan xarico getmolori emiqrasiya, basga 6lkalardan bu 6lkaya
kdcib galmalor immigrasiya, 6lke hidudundan xarico gedoanlarin sonradan
Vatona gayitmalarr reemmiqrasiya, asirlikdon va ya moacburi koglrilmoadan
sonra vatona qayitmalar repressiya adlandirilir (14).

Oz névbasinda ohalinin beynalxalq migrasiyasi bir neco miixtalif meyar-
la tosnif edilir. Bu baximdan, ohali ké¢urilmalari, deportasiyalar, kogkinlik
vo ohali yerdoyismolorinin igtisadi-sosial cografi problemlarinin todgiqi ilk
ndvbads anlayislarin elmi problematikasi, proseslorin xiisusiyystlari va tipo-
logiyasi ilo bagli bir sira nazari-metodoloji aspektlora miinasibat talob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kdgiiriilma, deportasiya, kogkiin, qagqin, didorgin
anlayislar1 eyni adli proseslorin mihiim xassalari, asas cahatlori va slamatlori-
nin mocmusunu ifados edir. Kogurilmo, kockiinliik, gagqinliq va didarginlik an-
layislarinin askar oyaniliyi iso arxaik xususiyyst dasimalarindan irali golir.
Ciinki ictimai, iqtisadi inkisafin asag: pillasinds olan comiyystlords anlayislar
daha ayani olmagla, insanlarin tosovvirlarina daha yaxi olmusdur. Deportasi-
ya mafhumu iso Azarbaycan elminin leksikonu tg¢iin yeni bir termindir.

Umumiyyatla, bir cox odobiyyatlarda motivlerinden, stimullarindan va di-
ger kriteriyalarindan asili olmayaraq, shalinin har clir makan yerdoyismalari
Umumi migrasiya mafhumu altinda nazardon kegirilsa do, bu mafhumun tasvi-
rina birmanali miinasibat olmamigdir. S.A.Kovalyov, N.Y .Kovalskayanin qo-
nastlorina goro, miqrasiyalar ayri-ayri arazilor vo mantagslor arasinda shalinin
mokan yerdoyismalarinin miixtalif formalarim1 ohato edir. S.Kovalyov va
N.Kovalskayanin shalinin makan yerdayismalarinin muxtslif formalar icari-
sinds yasayis yerlarinin birdafalik vo ya az-¢ox uzun muiddots doyismokla, sar-
hodasir1 (istor inzibati, istorso do dovlst sorhadi) ohali yerdayismolorini
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miqrasiya adlandirirlar. Onun gonastine gors, miqrasiyalar ayri-ayri orazilor
Vo montagalar arasinda shalinin mokan yerdoayismalarinin mixtalif formalari-
n1 ohato edir. Tadqgiqatci shalinin mokan yerdayimolarinin muxtslif formalar
icorisinds yasayis yerlarinin birdafalik, yaxud xeyli uzun middats doyismo-
lori ilo bagl yerdoyismalori; miivagqsti vo movsiimi yerdoyismolari; bir yasa-
y1s mantagasindan digarins iso getmalari va s. geyd edir (13).

Ohali mutoxassislorinin oksariyyati V.V.Poksisevskinin miqrasiyalara
dair tofsirino daha Ustlinlik verirlor. V.V .Poksisevskiya goras, “yalniz daimi
yasayis yerlarinin doyisilmasi ilo alagadar olan ohali yerdayismalorini migra-
siyalara aid etmok olar. Sohar konar1 sakinlorin is tiglin, yaxud giindslik isle-
mok tiglin yaxinligdaki saharlora va geriya qisa miiddatli horakatlorini isa
migrasiya hesab etmok olmaz (15).

Polsa cografiyagist A.Yagelski miqrasiya mofhumunu forgli olarag, genis
Vo dar manada farglondirir. Genis monada migrasiya mofhumuna shalinin hor
cur mokan yerdoayismoalarinin macmusu daxil edilir. Buraya, hamg¢inin sahar
ohalisinin gundslik miqrasiyalari, is yerlorino vo geriya yerdayismalor, ticarot
mogsadli gedislar, shalinin istirahati ilo bagli mévsiimi miqrasiyalar da aid edi-
lir. Dar, yaxud xtsusi monada migrasiya mafhumuna iss shali ké¢moloari vo
kogurilmalari macmusu, basqa sozla, shali tarafindon yasayis yerlarinin nisbo-
ton uzun miiddoato doyisilmasi ilo bagli olan orazi tizro mokan yerdoayismolori
daxil edilir (19).

Gorunduyd kimi, geyd edilon maolliflor migrasiya mofhumu tgiin konk-
ret kriteriya toklif etmir, tosvirlar isa ko¢urilma, deportasiya, gagqinliq, kog-
kinluk va digar goabildan olan proseslorin yalniz zahiri torafini bu vo ya digor
daracads oks etdirir. Bitovlikds isa proseslorin asas cohot va alamatlorini
oyani sokilda ifado etmir. Bunun (giin, hesab edirik ki, migrasiyalar tgun
konkret kriteriya mafhumun klassik monasinda ifads olunmusdur. Bu baxim-
dan, ohalinin har cir mexaniki mokan yerdoyismolori deyil, yalniz kogiiriil-
mo, kbgma ilo bagl arazi yerdayismalori migrasiyalara aid edilmalidir. Digor
torofdan, bir sutkadan artiq olmaqla, ohali yerdayismolorinin migrasiya hesab
edilmasi vo imumiyyatls, prosesin davamliliginin miqrasiyalar ti¢iin kriteriya
secilmasi prinsipial shamiyyst dagimir. Ciinki insanlar1 daimi yasayis yerlo-
rini tark etmoaya (k6¢maya, koglrilmays, qagqin va ya kogkiin diismayo) sévq
etmis stimullar aradan gqalxmayinca, onlarin oavvalki yasayis yerloarino tezliklo
tokrar kdcgub golmoalori real deyil. Miisahidolor gostarir ki, italayici stimullar
sutkalarla deyil, aylarla vo oksor hallarda illarlo 6z tasir qlivvasinds qalir.

Qeyd edilon prinsiplari nazors alaraq, hesab edirik ki, migrasiyalar (klassik
monada) muxtalif xarakterli stimullardan tozahir edon va bilavasito kdcma
Vo ya kogurulmalarlo miisayiat olunan, shalinin arazi yerdoyismoalori mocmu-
sudur.
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©Ohali miqrasiyalari tarixinin tohlili gostarir ki, diinyada bas vermis miq-
rasiyalar real olaraq: a) kd¢cmalor; b) koclrilmalar; ¢) deportasiya va repres-
siyalar; ¢) kockinluk va d) gagqinliq formalarinda tozahiir etmisdir.

Migrasiyalarin biitovliikde mixtalif slamatlora gors (istigamatine, davam-
ligina, formasina, sabablarine va s.) tasnifati verilo bilar. Lakin hesab edirik ki,
ohalinin daimi yasay1s yerlarini tork etmalarinds italoyici effekt rolu oynamis
stimullarin nomenklatur torkibino gors, tipoloji tosnifatinin verilmosi daha
prinsipial elmi shomiyyat kasb edir. Yalniz bu ciir tasnifatda macburi kocuril-
moalorin, deportasiyalarin, qagqmnliq vo kockunlik proses lorinin migrasiya
sistemindoki mdvgeyini askar etmok olar.

Faktiki olarag, kocurtlmalar, deportasiyalar, qagqinliq vo kogkunlik pro-
seslari mixtalif 6lka alimlorinin miqrasiyalarin sobablarino goro verdiklori tos-
nifatda: a) tabii; b) igtisadi; ¢) demoqrafik; ¢) etnik; d) sosial-psixoloji; e) siyasi
—formasina gora: a) konulll (kortabii vo mitoasokkil); b) macburi migrasiya tip-
lori forglondirilsa do, buradaki etnik, siyasi voa macburi miqrasiyalar bir gayda
olaraq sosializmdon svvalki formasiyalara aid edilir. A.Yagelski Sovet alimlo-
rindoan fargli olaraq, kitlovi kdgkunltyt, macburi kdglrilmolari vo miharibaya
calb edilmis rayonlardan kiitlavi qacqinlig1 siyasi motivli miqrasiyalara aid et-
mokloa, onlar1 miiasir miqrasiya proseslarina xas olan asas xtsusiyystlardan biri
kimi saciyyoalondirir.

Koégmoalar, kogurilmalar va gqagqinliq proseslori Amerika sosioloqu U.Pe-
tersonun muasir migrasiyalara dair toklif etdiyi tipologiyada da 6z oksini tap-
migdir. Onun miqrasiya tipologiyasi bir sira konseptual cohatlori ilo yanasi, n6qg-
sansiz da deyil. Xiisusilo do, tipologiyada azadligdan mahrum edilorok, omtas
obyektina ¢evrilon insanlarin kogiiriilmalorin vo miqrasiyalarin yenilik axtarigi
tipino aid edilmasi siibho dogurur. Digor torafdon, insan-tabiot munasibatlorinin
naticasi olaraq, yaranan ekoloji bohran sxemds gostorilon gaydada qagqinliq
yox, adi kdcmalor vo ya kogurilmalor dogura bilordi (Cadval 1).

Cadval 1
U.Petersona gora miqrasiyalarin tipologiyasi (1958)
Migrasiyalarin motivloriMiqrasiyalarin| Miqrasiyalarin| Migrasiyalarin tipi
stimullart sinfi Konservativ | Yenilik axtarist

1.Insan-tobiot Ekoloji Primitiv Xalglarin kogii| Konddon
minasibatlori tozyiq kdcarilik gagma
2.Ddvlot-votondas Migrasiya Vadaredici va| Koglrilmolor, | Qul alveri, gara
minasibotlori siyasoti macburi qacqinhq fahlalik
3.Insan vo méveud ictimal Daha yilksok | Serbast Qrup halinda | Pioner
norma minasibatlori tolobat

Siibhasiz U.Petersonun digar ohali masalalori ilo mosgul olan miollif-
lardan farqli olaraq, kogkiinliiyii, qagqinligi vo macburi ohali kégtrmalarini
migrasiya tipi kimi tagdim etmasi va onun migrasiyalara motiv, stimul, sinif,
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tip tosnifat1 vermasi boylk elmi shamiyyato malikdir. Bununla yanasi, onun
toklif etdiyi sxem ciddi korrektura talob edir.

Todgiqgatlar gostarir ki, migrasiyalar tarixinds fiziki macburiyyatlor daha
¢ox rol oynamis vo bu zaman milyonlarla insanlar kd¢kinllys, gagqmliga moe-
ruz qoyulmus, macburi kogiiriilmiis, hobs va 6liim diisargalorine stirgun edil-
mis, ham¢inin moacburi islor aparilmigdir. 11 Dlnya miharibasi zaman1 mac-
buri vo olacsiz miihacirat Ustlinllk toskil edib. Miiharibadon sonra isa beynal-
xalg mihaciratin cografiyasi tadricon doyismoya baslayib. Qitolorarasi miiha-
ciratlo yanasi, materikdaxili miihacirot do artib. Osason, iqtisadi faktorlara
asaslanan, tamamilo yeni muhacirlari calb etms vo onlarin axin1 markoazlori
peyda olub. Ik névbada, ona digget yetirmak lazimdir ki, beynalxalg migra-
siyalarda cografi doyisikliklor onlarin siiratli say artimi fonunda bas verir. Holo
1965-ci ilda beynolxalg mihacirlorin diinyadaki imumi say1 75 milyon nofor
toskil etmisdir. 1975-ci ildo bu rogom 85 milyon, 1985-ci ildo 105 milyon,
1990-c1 ilda 120 milyon nafars gatmus, sonra iss daha da artmisdir. Bu zaman
1990-c1 ilds bitin beynalxalg muhacirlorin 55 milyon nafari inkisaf etmis
Olkalarin, 65 milyon nafori isa inkisaf etmokds olan 6lkalarin payina diisiirdu.
Muihacirlarin sayinin artmasinin orta illik stirati ise 2,5% toskil edib (14, 5.136-
137). Hazirda isa bu proses Yaxin va Orta Sarq 6lkalarinin gargivasindan ¢i-
xaraq, daha qlobal xarakter almisdir. Bununla bels, macburi migrasiyalar elmi
odobiyyatlarda zoif Oyronilmisdir. Hesab edirik ki, macburiyystdon dogan vo
macburi migrasiya problemlarinin elmi ictimaiyyatin diggetindan konarda gal-
mast, aslindo macburi kdglirmo va deportasiyalarin, kdgkiinliikk vo qagqinliq
proseslarinin tadricon globallasmasina sorait yaratmisdir.

Problemin aktualligini nozars alaraq, kogiirma, kocurilms, deportasiya, kog-
kunlik va gagqinliq proseslarinin obyektiv elmi tohlili mogsadilo —a) sabablori-
no; b) italayici stimullarina; v) xarakterino va q) forma xususiyyatlorina gors
miiasir miqrasiyalara asagidaki redaktada tipologiya toklif edirik (Cadval 2).

Cadval 2
Miiasir miqrasiyanin tipologiyasi
Migrasiyalarin Migrasiyalarin italomo Migrasiyalarin Migrasiyalarin
sobablari effektlori xarakteri formasi
1 2 3 4
1. Insan-tobiot | 1. Ekoloji bohran 1.vadaredici 1. kd¢mo-kocgurilma
munasibatlori | 2. Tabii va texnogen falakatlor 2. macburi 2. ekoloji
3. Yiksak shali sixlig1 3. vadaredici | qagqmnliq
naticesinds torpaq ¢atismazligi 3. kdgma
2. iqtisadi- 1. Adambasina orta ayliq vo 1. vadaredici | 1. kdgma
sosial orta illik galirlorin asagi 2. vadaredici | 2. kogmo
munasibatlor | soviyyasi 3. vadaredici | 3. kdgmo
2. Issizlik
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3. Sosial infrastrukturun
Soviyyasinin agagi olmasi.
Iqgtisadi sosial problemlorlo
bagli psixoloji sixintilar

3. Dovlat 1. Orazinin monimsanilmasi vo | 1. vadaredici | 1. kdgurtilmolor

Votondasg moskunlasdirilmast ilo bagh 2. macburi 2. kégurilmalar,

munasibatlori | migrasiya siyasoti 3. macburi deportasiyalar
2. Sarhadlorin tanzimlonmasi 4. vadaredici | 3. deportasiya
3. Etnik tomizlomalor 5. macburi 4. kockinlik
4. Milli ayriseckilik 6. macburi 5. qagqinliq
5. Dovlot terrorizmi 7.vadaredici 6. koglrilmo-
6. Dini torigotlorin kockunlik
sixigdirtlmast 7. kégkanlik
7. Demokratik prinsiplarin
bogulmasi

4. Milli-etnik | 1. Etnik va gobilolorarasi 1.vadaredici, | 1. kockunlik-

munasibotlor | miinaqisolor macburi qacqinliq
2. Dini zomindo miinaqigo1or 2. macburi 2. qagqliq
3. Votondag miiharibalori 3. macburi 3. qagqinhiq

5.Beynolxaiq | 1. Dévlotlararast miinasibotlorin | 1. vadaredici | 1. kd¢kinlik

munasibotlor | pislogmasi 2. macburi 2. qagqinliq
2. DOvlotlorarast miinasibatlor 3. macburi 3. kégkanlik-
3. Beynoixalq antiterror qag¢qinliq
amoliyyatlari

6. Insan vo 1. Sosial davranig 1. kondlli 1. kbgmoa

mdvcud mohdudiyyatlari 2. konalla 2. kdégmo

ictimai 2. daha yuksak talabat

normalar

arasinda

milnasibatlar

7. Dovlot 1. konservativ, mihafizokar 1.vadaredici 1. kdéckinluk

daxili siyasot 2.vadaredici- | 2. kdckunlik-

ictimai-siyasi | 2. Olkonin ayr1-ayr1 regionlarinda| macburi qagqinliq

munasibatlor

separatizmin giiclonmasi va s.

Asagida gostorilon tipologiya vo orada verilmis tosnifatlar Azorbaycan
Ucun do xarakterikdir. Bu monada miqgrasiyaya aid olan kdgurma, deportasi-
ya, kogkiinliik, qagqinliq problemlarinin nazari masalalarindan biri do elmi
aprobasiya ilo baghdir. Qeyd etmoaliyik ki, shali cografiyasi ilo masgul olan
alimlor macburi ohali kdgurmalari, deportasiya, kockiinliik, qagqinliq vo di-
dorginlik proseslarini tohlil etmokls, bu barads hor hansi elmi-noazari vo meto-
doloji xarakterli tasvir vermokdon do ¢okinmamisdir. Bu kimi sabablordan bu

proseslarin har biri genis elmi-nozari arqumentlosdirma talab edir.

I. Kégrulmalar: Aparilan tohlillor géstorir ki, SSRI-nin taskilindon dorhal
sonra ittifag hokumatinin hoyata kecirdiyi genis miqyash todbirlordon biri
kitlovi ohali kocurilmalari ilo bagli olmusdur. Bu kogiiriilmalarin zaruriliyi
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umumittifaq Il Sovetlor Qurultayinda (Yanvar, 1924) irali siiriilmiis, konkret
moagsad Vo vazifalor iso SSRI XKS torofindon SSRI MiK-nin IV ¢agirs, 111
sessiyasina toqdim edilon layihodo goOstorilmisdir. Homin layihodo ohali
kogiiriilmoalori asagidaki redaksiyada tosvir verilir: “Kogtriilmalor —6lkonin
moskunlagmamis vo zoif moskunlagsmis rayonlarinin planli surstdo monimse-
nilmasi, onlarin tobii sorvatlorindon kond tosarriifat1 vo sonaye mohsulu istehsa-
linin artirilmasi, hamginin, ittifaqin ayri-ayr yerlorinds ohali artigliginin zaifle-
dilmosi vo orada qalan ohalinin tosarriifat soraitinin yaxsilagdirilmasi mogsadilo
hayata kegcirilir. KOgiiriilonlorin yasamasi ti¢iin asag tarif doracalarinin totbiqi,
kogiiriilonlorin miioyyon miiddoto vahid kond tosorriifati vergilorindon azad
edilmoalori vo onlara giizestli imtiyazlarin verilmasi nozords tutulur” (6; 8).

SSRI MIK-nin moalum sessiyasinda kdciiriilma islorine rohbarlik edocok
direktiv organ, SSRI MiK yaninda imumittifaq kd¢iirmo komitosi tosis edil-
misdir. Hadisalorin tohlili gdstorir ki, ittifaq hokumatinin “kd¢iiriilmo mase-
lasina” miinasibati ildon-ilo daha sort xarakter almigdir. Belo ki, 1925-ci ilin
mayinda kegirilon imumittifaq III Sovetlor qurultay: aztorpaqli rayonlardan
kondlilorin kogiiriilmasi isinin siirotlondirilmasini operativ olaraq irali siirir.
Direktiv organlar iso bu zorurati asas gotiirorak, asagidaki cari masololori
mioyyen edirlor: 1) Ohali artigligl olan rayonlarin, xiisusilo sorhad rayonla-
rinin bosaldilmasi; 2) Ittifaq iiciin iqtisadi va siyasi shomiyyat kosb edon oha-
lisiz rayonlardan istifado edilmosi; 3) 6zbasina kogmo horokatina istigamot
verilmosi vo onlar torofindon salinmis zororli yasayis montoagolorinin logv
edilmosi.

Faktlar stibut edir ki, 1920-ci illorin kdgurilmo omoliyyatlari Azarbaycan-
dan da yan ke¢momisdir. Bu magsadls, 1925-ci il yanvari 27-do Azarbaycan
xalq torpaq komissarligi nazdinds kogurilms sobesi yaradilmigdir. Bu sobanin
molumatinda 1924-ct ildon 1927-ci ilin oktyabrmadok Muganda 3.382 ailodon
ibarat 16.509 nafar kdckiniin maskunlasdirildig: bildirilir. O ctimladan, Rusiya
va Ukraynadan Azorbaycana an genis miqyash ahali kocurilmosi 1926-1939-
cu illor arasindaki dovrds hoyata kegirilmisdir. Hesablamalar gostorir ki, bu
dovrda Azarbaycana 300 min nafaradak rus vo ukraynali kogiirtilmiisdiir. Yeni
kocurilmalar hesabina Azarbaycanda ruslarin say1 1926-c1 ildo 220.600 nofor
idisa, 1939-cu ilds 528.300 nofara ¢atmisdir (artim 24%). Azarbaycanda rusla-
rin xUsusi ¢okisinin artmasi (1926-da 9,6%-don 1939-da 16,5%-0) azorbaycan-
lilarn xiisusi ¢okisinin azalmasi ilo miisayiot olunmusdur. 1940-c1 ildo Rusiya
va Ukraynadan Azarbaycana koc¢irilonlorin migdari 9,7 min nafar togkil etmis-
dir. Tokca 1945-ci ildo Azarbaycana koglrllon ruslarin migdari 28,1 min nafor
toskil etmisdir. Hom do bu dévrds Rusiya va Ukraynadan Azarbaycana koguri-
lonlorin oksoariyyati qadinlar olmusdur. Rusiyadan Azarbaycana, xususilo do
Baki, Sumgqayit, Sirvan vo Mingagevir soharlorino ohali kdgurilmasi 50-ci
illorda do davam etdirilmisdir.
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1960-c1 illarin avvallorindan baslayaraq, Azarbaycanda rus ohalisinin sayi-
nin azalmasi1 miisahido olunmusdur. Xiisusilo kandlardas rus shalisinin ganclor-
don ibarat hissasinin Baki, Sumqayit, Mingagevir, Sirvan saharlaring, eyni za-
manda, Rusiya vo Ukraynaya axini giiclonmisdi. Bunun naticasinds, Azarbay-
candaki rus kandlarinds yasayan ohalinin migdar1 1959-cu ilds 61,8 min nafor-
don 1970-ci ilds 40,8 mins, 1979-cu ilds iso 27,1 min nofara enmisdir. 1970-cCi
illordan baslayaraq, bitévlikds Azorbaycanda yasayan ruslarin Rusiyaya de-
portasiyasi giiclonmisdir. 1970-ci ildo Azarbaycanda 510,1 min rus shalisi ya-
sayirdisa, bu ragom 1979-cu ilds 475,3 mina, 1989-cu ilds 392,3 min nofara
enmisdir. 1990-1997-ci illor arasindaki dévrde 177.398 nofar rus ohalisi Azor-
baycandan emiqrasiya etmisdir. Bu iso Azorbaycanda yasayan ruslarin 45,3%-
ni toskil edirdi (1; 10).

Sovet dovru kogurulmalarinin koniilliik prinsipi yalniz deklorativ, formal
xarakter kasb etmis, real hoyatda iso 1920-1950-ci illor arasindaki kogtiriil-
molor zaman1 macburi forma va metodlar daha genis sokilds totbiq edilmisdir.

Umumiyyatla, diinya élkslarinds, hamginin Azarbaycanda hoyata kegiril-
mis kogtirtilmoalorin spesifik xususiyyatlorinin tohlili gostarir ki, ohali kdguril-
malori tarixan hakim ictimai istehsal munasibatlorindon va konkret dévlstlorin
siyasatlorindan irali golmisdir. Bu baximdan, kdg¢urilmolar: ictimai istehsal mu-
nasibatlorindan va ayri-ayri dovlatlarin daxili siyasatlorindan tazahir edan, oha-
linin cografi yerdoyismolori macmusu kimi saciyyslondirils bilor.

Butdvliukds kogrilma proseslarini bu slamatlorina gors forglondiririk:

—sobablarina gérs (igtisadi, siyasi, harbi, dini, deportasiya magsadli, eko-
loji, tobii, texnogen, evakuasiya);

—icra tisullarina gors (kondlli, vadaredici, macburi);

—naticalarino gora (konstruktiv, destruktiv).

I1. Deportasiyalar. Deportasiya (lat: “deportation” —“stirgiin etmo”) ilk
dofo Fransada siirgliniin x{isusi novii kimi siibholi soxslor haqqinda 1791-ci il
ganuni ila tatbigina basglanmisdir. Homin ganuna asasan, siyasi cohotdan so-
batsiz sayilan soxslor Qviana yaylasina siirgiin olunurdular. Deportasiya haq-
ginda madds 1810-cu ildon Fransanin cinayoat macallosine daxil edilmisdir.
Qito hiidudlarindan konarda stirgiinds olmagi vo 0murlik orada qalmagi no-
zords tutan 1872-ci il tarixli Fransa ganununa gors iss yasayis tigiin mohkam
olmayan ucgar mustomloks orazilorinds deportasiya olunanlar tgiin moh-
komlondirilmis diisorgslorin yaradilmasi zaruri sayilmisdir. Deportasiyadan
tokca cinayotkarlari cazalandirmagq tigiin deyil, hom ds inqilabgilara divan tut-
maq magsadi ilo istifado olunmusdur (2).

Hadisolorin tahlili gostorir ki, yeni qurulmus ittifaq dévlatinin igtisadi ba-
zas1 barbad halda olmusdur. Fabrik, zavod, nagliyyat infrastrukturu, kond tosor-
riifat1 [ Diinya vo vatondas miiharibalori illorinds dagidilms, 61ks Kiitlovi acliq,
issizlik problemi qarsisinda galmusdir. Igtisadi geriliyin ardan qaldirilmasi,
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texniki-igtisadi miistaqilliyin etibarli miidafio sisteminin yaradilmasi, Sovet
dovlati {igiin digor tale ylikii mosalolorin hoyata kegirilmosi nohong maliyyo
ehtiyatlar tolob edirdi. Xarici 6lkalor borc vermadiyindon, valyuta aldo etmo-
yin yegana ¢ixis yolu Ural, Sibir vo Uzaq Sorqin zongin tobii sorvatlorini isteh-
sal dovriyyasina calb etmoklo, xammal ixracatinin (xiisusilo oduncaq va s.) arti-
rilmasi idi. Qeyd edilon regionlarda iso tolob olunan soviyyoado amok resurslari
yox idi. Manimsonilmomis orazilora kogiiriilonlorin sivil moskunlagdirilmasi
iso kompleks iqtisadi-sosial tadbirlorin hoyata kegirilmasini tolob edirdi. Fakt-
lar stibut edur ki, 1927-ci ilds Sovet dovlstinin maliyys imkani yalniz 248 min
nofarin kogiiriilmasi vo maskunlasdirilmasina imkan vermisdi. Bunlardan 50
min nafori Volgaboyu, 45 min nofari Ural, 104 min nofori Sibir, 51 min nofori
Uzaqg Sorq rayonlarinda yelosdirilmisdir. Umumiyyatls, 1930-cu illoradok ké-
clirilmolorin siirati dovlatin iqtisadi-siyasi monafelorino cavab vermomis vo
faktiki olaraq konillii kdglirma ideyasi iflasa ugramisdi. Moveud vaziyyat, ko-
¢lirilma isinin metod vo tisullarinin doyisilmasini tolob etmis, bu sobabdon do
1930-cu illorden baslayaraq koniilliiliik prinsipinds represiv iisulla, sivil mas-
kunlasdirmadan harbi kazarma sistemina, haqqt 6donilon azad smokdan icbari
omay9, adi inzibati idaragilikdon ifrat horbi komendant sistemina kegid real ¢1-
x1s yolu se¢ilmisdir. Lakin tozadli faktdir ki, 1930-cu illorin represiv kogiiriilmo
praktikast 1940-1950-ci illords harbi, siyasi, dini motivlorlo bagh kiitlovi ko-
ciirilmalor zaman1 daha genis miqyasda totbiq edildi. Manbalors asason, 1926-
1939-cu illor arasinda Ural, Sibir, Sorqi Sibir, Qazaxistan vo Uzaq Sorq rayon-
larina 4,7 mln. nofordon artiq, 1939-1959-cu illor arasindaki dovrds iss 8,6 min.
nofaradok ohali kociiriilmiisdiir.

Akdemik B.Budaqgov isa obyektiv monbalar asasinda azarbaycanlilarin
Qoarbi Azorbaycandan (indiki Ermonistan) kiitlavi deportasiyalarinda 6 asas
morhalo ayirmis vo har bir marhalalorin saciyyavi xususiyyatlorini xarakteri-
2o etmisdir (Cadval 3).

Cadval 3
Azarbaycanhlarin Qarbi Azarbaycandan deportasiyalarin morhalslori
Deportasiya arhalalori | illor Deportasiya edilmis azarbaycanlilar, nafarla
I 1828-1832 50 000
I 1877-1878 180 000
i 1905-1907 50 000
v 1918-1920 200 000
\Y 1948-1953 130-150 000
VI 1988 210 000-dan ¢ox

Arasdirmalar gostarir ki, iSter ¢arizm, istorse do Sovet dovriinds azorbay-
canlilarin Qorbi Azorbaycandan deportasiyalarinin hayata kegirilmo metodlari
vo tisullari bir-birinin eyni olmusdur. Hotta ¢arizm dovriindon forgli olaraq
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sovet dovrii deportasiyalar1 gorbi imperativ xarakteri ilo se¢ilmisdir. Bu ba-
ximdan, azarbaycanlilarin Qarbi Azorbaycandan (Ermonistan SSR) 1948-
1953 vo 1988-ci illords kiitlovi deportasiyalart daha saciyyavidir.

SSRi-do repressiv iisullarla hayata kegirilon kiitlovi kdgiiriilmo vo depor-
tasiyalarin miirtace xarakteri vo folakatli sosial naticalari, bu barade molumat-
larin tam moxfilogdirilmasine vo agkar oyani anlayislarin konspirativ xarak-
terli terminlarlo oavoz edilmasing rovac vermisdi. Bu sobablordon do, repressiv
kogiirtilma vo deportasiyalara dair rosmi sonadlor arxivlerdo moxfi sriftlor al-
tinda saxlanilaraq, istifadesine icazo verilmomisdi. Bunun ii¢iin problems dair
faktoloji materiallarin tohlili gdstorir ki, deportasiyalar tarixon bu vo ya digor
dovlatin daxili siyasotinin, ohali ilo bagli miioyyon mogamlarin repressiv
usullarla hoyata kegirilmasi vasitosi olmusdur vo indiys gador Azarbaycan
orazisinda cografi xarakterli hoyata kecirilmis kiitlovi deportasiyalar1 motiv-
lorino goro —iqtisadi, horbi-siyasi, siyasi, qisas, ekspansionizm va dini qrup-
lara bolmok olar.

1. Kockunlik. Cografi xarakterino gors, spesifik miqrasiya formasi
olan kogkiinliik problemi elmi odobiyyatda zoif dyronilmisdir. Kockiinliik
prosesinin stimul vo meyarlarinin konkret qiymatlondirilmomasi, elmi torifi-
nin verilmomasi bu anlayisin bazi hallarda diger miqrasiya terminlori ilo eyni-
logdirilmasing zomin yaradir. Hesab edirik ki, har iki sorh geyri-obyektiv so-
ciyya dasiyir. Ciinki kockiin anlayisi hadisadoki (kdgdoki) ziddiyyatli sosial-
psixoloji alamati (koniilsiizliiyii) askar sokildo oks etdirir. Ko¢ anlayis ilo
kockiinliik anlayist arasindaki sosial slamat forqi ondan ibarstdir ki, koniillii
kdgon soxs biitiin hallarda daginmaz omlakini sarbast realizasiya edir vo biitiin
dasinar amlakini istayina uygun olaraq yeni yasayis yerino aparir. Kockiinliik
zamant kogkiin dasinar omlakini osas hissosini aparsa da, dasinmaz omlakinin
realizasiya edo bilmir, buna sorait imkan vermir.

Umumiyyatls, kdgkiinliik asason fardi vo gismon qrup xarakteri dastyir.
Maosolon: 1989-cu ilin mayindan 1993-cii il martin 27-dok miihasirado olmus
Kalbacer rayonundan mohdud sayda, yoni rayon tlizro 14.780 ailodon comi 10-
dok ailo kogkiin diismiisdiir. Yaxud Cobrayil (23.08.1993) vo Fiizuli
(23.08.1993) rayonlarinin iggalindan sonra Qubadli (31.08.1993) vo Zangilan
(29.10.1993) rayonlar1 tam miihasiroys diisdiiylindon bu rayonlardan hor
hansi kogkiinliik do miimkiin deyildi.

Kogkiin anlayigimin ilk torifi rosmi status mahiyyati dastyir. Bu torif “Qag-
ginlarin vo macburi kockiinlorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununun 1992-ci il (29 sentyabr) redaksiyasinda verilmisdir. Homin qanuna
g0ra, Azarbaycan Respubliksi orazisindo daimi yasayis yerini tork etmoyo mac-
bur olub, basqa yers kdcon soxslor va ya basqa dlkads daimi yasayis yerini tork
etmoayo macbur olub Azarbaycan Respublikasina golmis, Azarbaycan Respub-
likas1 votondaslart “moacburi kockiin” sayilir. Hesab edirik ki, bu torif
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Ermonistanin Azorbaycana qarsi agiq harbi tocaviizii naticosinds daimi yasayis
yerlorini tork etmis ohalini imumi xaraterizo etmok zaoruratindon yarandigi hal-
da, shalini daimi yasayis yerlarini tork etmaya macbur etmis harbi tocaviiz aksi-
yas1 0z oksini tapmamigdir. Digor torofdon, bagqa 6lkodo daimi yasayis yerini
tork etmoyo macbur olub Azorbaycan Respublikasina golmis soxslor beynal-
xalq tolimatlara asason kockiin deyil, qagqin hesab edilirlor.

Kockiin anlayisinin digor bir torsfi “qacqinlarin vo macburi kdgkiinlorin
statusu haqqinda Azarbaycan Respublikasi ganununun 1999-cu il redaksiya-
sinda ifado olunmusdur. Homin torifo géro “macburi kockiin (61ko daxilindo
kogiiriilmiis soxs) Azorbaycan Respublikasi orazisindo horbi tocaviiz, tobii vo
texnogen folakot noticosindo daimi yasayis yerini tork etmays macbur olub,
basqa yera kogmiis soxsdir” (7; 8).

Qeyd etmok lazimdir ki, kdckiinlor ti¢iin xiisusi hiiquqi statusun ayrilmasi-
na ehtiyacin olmamasi kogkiinliik probleminin shomiyyatini azaltmir. Bels ki,
kockiinlori daimi yasayis yerlorini tork etmays vadar edon sabablor qagqinligi
doguran sababloarls ¢cox vaxt oxsarliq toskil edir. Burada yalniz italoyici effekt-
lorin tasir qiivvasi arasinda forq vardir. Kogkiinlityli doguran itslayici effektlor
aradan galdirilmadiqda onlarin tasir qiivvasi do inkisaf edorak, qagqin axinlar
dogurur. Kogkiinliik problemins do bu aspektdon yanasilmalidir.

IV. Qa¢qinhq. XX asrin oavvallorindon baslayaraq, diinya ictimaiyyatinin
diqgatini calb edan qag¢qinliq problemi miiasir dovrdas tadricon qloballagsmag-
dadir. ©gor 1975-ci ilde diinyada 5 mln. qa¢qin var idise, hazirda onlarin say1
100 mln. nafordon coxdur. BMT QAK masullarinin malumatina goérs, hazirda
har giin orta hesabla 23 min nafor qagqin diisiir. Yer kiirosi ohalisinin hor 120
nafarindan, Azarbaycan Respublikasi ohalisinin iso har 8 nafarindon biri qag-
qinliq hayat1 kegirir. Diinya ictimaiyyatinin problemo miinasibati halslik hu-
manitar miilahizolordon uzaga getmir. Qag¢qinliq probleminin elmi todqiqi
baslangic morhalasinds oldugundan, problemin elmi mahiyyastine dair kon-
septual ideya da formalasmamisdir. Bu vaxtadok gacgqin anlayisina verilon
tosvir vo tariflor ya elmi publisistik sociyys dasiyir, ya da siyasi-hliquqi prose-
durlar macmusundan ibaratdir.

Qagqin anlayis1 beynalxalq siyasi sanadlords hiiquqi anlayis kimi xarakte-
rizo edilir. Bu gobildan olan sonadlara 1962-ci il 12 may, 1928-ci il 30 iyun
saziglorini, 1933-cl il 28 oktyabr, 1938-ci il 10 fevral konvensiyalarini, 1939-
cu il 14 sentyabr protokolu, 1951-ci il 28 iyul konvensiyasi, 1967-ci il 31 yan-
var protokolu, 1969-cu il 10 sentyabr konvensiyasi (Afrika Birliyi toskilatinin
konvensiyast), beynolxalq qa¢qinlar togkilatinin nizamnamasi vo s. misal gos-
tormok olar. Bu siyasi sonadlordo qagqin anlayisina verilon toriflor, bir ndv qag-
qun olan xaricilori qagqin olmayan xaricilorden farqlondirmak {igiin totbiq edi-
lan hiiquqi prosedurlari ifads edir (5; 11).
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Beynolxalq miqyaslh qagqinliq statusunun miioyyon olunmasinin shomiy-
yati ondan ibaratdir ki, bu giin diinyada ¢ox adam 6z vatonini toqib qorxusun-
dan deyil, basqa sobablors gora (miiharibolordon, maddi voziyystini yaxsilas-
dirmaq va ya cinayat islotdiklori ii¢lin mohkoms ittthamindan qurtarmaq va s.)
tork edir. Tabii ki, bu insanlarin beynalxalq ganuna gérs qacqin kimi miidafio
olunmagq hiiququ yoxdur. Demali, qagqinliq statusunun diizglin miioyyan olun-
mas1 miivafiq 6lkays imkan verir ki, yalniz miidafiays ehtiyaci olanlar1 himayo
etsin, iqtisadi v digar sobablarls bagli bu 6lkaya golon adamlar1 gobul etmasin
va onlar 6lkodon ¢ixarsin.

Lakin nazars almaq lazimdir ki, 1951-ci il konvensiyasinin vo 1967-ci il
protokolunun beynoslxalq ratifikasiyasindan kecon dovr orzinds diinyada bas
veran ciddi ictimai-siyasi doyisikliklor noticosindo qacqin¢iligin forma vo
stimullarinda yeni xarakter yaranmigdir. Xisusila, son illordo (1988-2017)
votondas miiharibalori, etnik vo gobiloslorarasi toqqusmalar, dini zomindo mii-
nagqisalar, siiratlo hoyata kegirilon etnik tomizlomalor, separatizm, elan olun-
mamis miiharibslor naticasinds 6lka orazilorinin miisyyon hissasinin iggalt vo
s. hadisalor kiitlovi qagqinliglar dogurmusdur. Hom ds bu qag¢qinlarin asas
hissasi 6lkalarin daxilindo lokallasmis, bir hissasi iso milli sarhadlardon ko-
nara ¢ixmigdir. Miisahidoalor gostorir ki, 6lko daxilindoki qagqinliga beynol-
xalq etinasizliq gostorilmasi son naticads problemin daha da gqloballagsmasina
va sorhadasirt qagqinliga sabab olur. Bu monada, BMT QAK-1n ganuni man-
datinin yalniz sorhadi kecon qagqinlara samil edilmasi problemin son natico-
sinda shamiyyat verilmasi kimi qiymatlondirils bilar.

Qagqin anlayisina yalniz beynolxalq hiiquqi status kimi baxilmasi1 Azor-
baycan Respublikasinin qa¢qinlarin statusuna dair milli ganunvericiliyinds do
oks olunmusdur. “Qagqinlarin vo macburi kdckiinlorin statusu haqqinda” ganu-
nun 21 may 1999-cu il redaksiyasina gora, qagqin —Azarbaycan Respublikasi-
nin vatondasi olmayib, irqi slamatine, milliyyatine, dini etiqadina, miioyyon
sosial qrupa monsubluguna vo ya siyasi oqidasine goro toqiblorin qurbani ol-
maq barosinds tam asasli ehtiyat iiziindon votondasi oldugu dlkodon konarda
galan va eyni zamanda, homin 6lkonin himayasindan istifads eds bilmayan vo
ya istifads etmak istomoyan, yaxud miioyyon vatondasligl olmayib oxsar hallar
naticasinds avval adoton yasadigr 6lkodon konarda qalan ehtiyac liziindon oraya
qayida bilmayan vo ya qayitmagq istomayan soxsdir.

Azorbaycan Respublikasinda bu torifin miiddealarina uygun olaraq, gac-
qinlarin say1 287.854 nafor hesablanir. Bunlardan 239.296 nafori Ermoanistan
azorbaycanlilari, 2.359 nofori ermanistanli kiird, 1.239 nafor ermonistanli rus,
3.900 nafari Ozbokistandan ¢ixarilmis Mohsati tiirklori, 2.960 nofari Rusiya
azorbaycanlilar1 olmugdur. Azarbaycan Respublikas1 1951-ci il konvensiyasi
vo 1967-ci il protokoluna qosulmaqla, qacqinlarin miidafiosi sahasindo 6z
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izoring beynalxalq 6hdaliklor gotiirmiisdiir. Bu 6hdsliklors gors, Azorbay-
can, hiiquqglar1 6z o6lkalori torafindon pozulmus insanlara asas hiiquqlarina
hormat etdiyini niimayis etdirmolidir (6; 8; 10).

Qagqinliq probleminin elmi mahiyystino goaldikdo burada igtisadi-sosial
cografi aspektlor xiisusi aktualliq kasb edir. Hesab edirik ki, kiitlovi qa¢qinliq
diismon cobhasinin yaxinlagmasindan, intensiv harbi hiicumlardan, soyqirimin-
dan, habels tobii kataklizmlor vo tobii folakot vo texnogen hadisslordon tozahiir
edon macburi migrasiyadir. Kiitlovi qagqinliq insanlarin daimi yasayis yerlorini
tork etmoyo macbur etmis elo bir moqamidir ki, bu zaman yaranmis mohv ol-
magq tohliikasi qarisinda horakat torzinin gagqinligdan basqga alternativi olmur.

Azorbaycan arazisindo 1920-ci ildon 1990-c1 ilo gader davam edon miqra-
siyaya anlayis1 altinda hayata kegirilmis ohali kdgtrtlmalori, kockiinlik, de-
portasiya vo qagqinliq kimi proseslorin kompleks tohlilindon asagidaki nati-
calor aldo olunmusdur:

—ilk dofo olaraq kogiiriilma, deportasiya, kockiinliik, gagqinliq vo s. anla-
yiglarina konstruktiv elmi sorh verilmisdir;

—Ohali yerdoyigsmalorinin migrasiya sistemindoki yeri genis sorh edilmis,
kogurilma, deportasiya, kogkiinliik, qagqinliq va digar proseslorin har birinin
tasir effektlorino uygun tosnifat1 aparilmisdir;

—Toklif edilan tariflor, tipoloji tasnifatlar metodoloji komiyyat kasb edir.

—Son 100 ilds Rusiyanin ermonilorls birgo Azorbaycan orazisinds apardi-
g1 miqrasiya proseslori siyasi, igtisadi, harbi, ekoloji, dini va s. motivlor osa-
sinda hoyata kegirilmaklo, 1900-1955-ci illorda 27,4 min km? (iravan, Goyco,
Zangozur, Darbond va Borgali daxil olmagla), 1990-c1 ilden sonra iss 17,3
min km? (Yuxar1 Qarabag vo Lagin-Kalbacar igtisadi-cografi rayonlar1) tarixi
torpaqlarimizin isgal olunmasi miioyyanlogdirilmisdir.
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Eldar Tkram oglu ASLANOV,

Azarbaycan Turizm va Menecment Universitetinin
rektor salahiyyatlarini icra edan,

siyasi elmlor iizra falsafa doktoru, dosent

Migrasiya va turizm: qarsihgqh alags va tasirlanma

Insanlarin daimi yasadiqglar1 yerdon basqa bir yera getmolori, tarixin ilk
dovrlarindan bori gorulon on bdyiik ehtiyaclarindan biri olmusdur. Ciinki in-
sanlar hayatlar1 boyunca, daima daha yaxs1 hayat sortlorini diisiinmiisdiir. Bu
diistincalorini reallasdirmagq tigiin miixtalif vasitolordon faydalanaraq mogsad-
lorina catmisdir.

Insanlar1 bir yerdon basqa bir yera soyaheti vo ya miqrasiyasi, eyni vaxtda
getdiklari 6lkanin vo ya regionun iqtisadi v turizm baximindan inkisafina, o
zonanin sosial hayatinin harokatlilik alds etmasins da yol agmisdir. Haqige-
ton, diinyada ¢ox 6lkanin igtisadi v turizm baximindan inkisafi, oraya xidmot
tomin edon sektorlardan asilidir.

Son illoardo Azarbaycanda turizma, xiisusils xarici turistlorin 6lkamiza go-
lisine boyiik diqqat yetirilir. Qeyri-neft sektorunun aparici istiqgamoti kimi tu-
rizmin hortorofli inkisafi {izro Pezident Ilham Oliyev torafindon hoyata kegiri-
lon moagsadyonlii siyasat sayasinda bu saho 6lks iqtisadiyyatinin prioritetlo-
rindon birina gevrilib. Hazirda dovlot turizm infrastrukturunun diinya stan-
dartlar1 saviyyoesine catdirilmasi {izra todbirlor gercoklosdirir. Umumdiinya
Turizm Toskilat1 da 2017-ci ili diilnyada davamli turizm ili elan etmisdir.

Miiasir turizm anlayigini ilk olaraq Il Dinya miharibasi dévrinds isvec-
rali iqtisadgilar Walter Hunziker vo Kurt Krapf goloma almislar. Buna gors,
“turizm insanlarin daimi is va evlarinin yerlosdiyi yer xaricinds etdiklari so-
yahat vo gecalomalardon meydana galon slags va hadisalarin bitini demok-
dir”. Bu torif daha sonra Turizm tzra EImi Mutoxasislorin Beynalxalq Asso-
siasiyasi (AIEST) torafindon do gobul edilmisdir. Eyni sokilds, 1963-cl ilda
toplanan Diinya Turizm Taskilati (WTO) bu torifi gobul etmisdir.

Turizm bir-biri ilo six alagesi olan muxtalif sahalorin (tarixi, cografiyasi,
demogqrafiyasi, inkisaf siyasoti vo planlasdirilmasi, marketing vo reklam-in-
formasiya tominati, menecment va s.) kompleks sokilda 6yronilmasidir. Xusu-
sila, 20-ci asrin sonunda formalasan turizm elmi, az avval sadalanan sahslorin
biri-birina inteqrasiyasi naticasindo amala galmisdir. Oldugca sada goriinon
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turizmin tok bir cohotdon Gyronilmasi gozlonilon naticoni vermir. Turizmin
muxtalif sahalori zoncirvari bir-birino bagli olan vahid sistem yaratmisdir. Bu
sistemdan hor hansi bir halqanin xaric olmasi, biitlin sistemin axsamasina so-
bab olur.

Migrasiya dedikds iso “insanlarin bu vo ya digar orazi hiidiidlarin1 keg-
mokla, yasayis yerlorini birdsfalik, yaxud mioyyan middsts doyismasi” basa
diisiiliir. Migrasiya proseslarinin intensivliyi daha ¢ox iki amildan —insanlarin
hoyat soraitindoki farglorle bagli igtisadi vo yeni dovlstlorin yaranmasi, sor-
hadlarin doayismasi, digar 6lkalards siyasi-igtisadi doyisikliklorls alagadar si-
yasi amillordon asilidir.

BMT-nin malumatina gors, 2015-ci ildo 6z vatonindan konarda yasayan
beynalxalq miqrantlarin say1 200 milyon nafordon ¢ox olmusdur. Miqrasiya
beynalxalq igtisadi miinasibatlorin (BIM) on klassik formalarindan biridir vo
BiM-in obyektine daxildir. BIM-in inkisafinda bdyiik rola malikdir. Miiayyen
0Olka Uiglin migrasiya prosesinin 2 torofi vardir: 1) emigrasiya —xarico kogmok;
2) immiqrasiya —xaricdan golmoak.

Neoklassik yanagsmanin torafdarlar1 bels hesab edirlor ki, emiqrasiya is¢i
quvvasini gabul edan Olkonin rifah soviyyssinin artimina gotirib ¢ixarir.
Emigrasiyanin manga 0lkasi kimi ¢ixis edon 6lkanin igtisadi artim tempi isa
pislosmoyarak, avvalki saviyyads galir.

Osason miqrasiyanin 5 novii farglondirilir:

1. Migavilo asasinda islomaya gedanlar. Bu ndv migrasiya asasan movstu-
mi xarakter dasiyir, kond tosariifati ilo bagli olur, az ixtisasl is¢ilari nazarda
tutur.

2. Yiiksok ixtisaslt is¢ilorin miqrasiyasi. Ixtisasl professor miiallim heyaoti
buraya daxildir.

3. Qeyri-leqal miqrantlar. Turist ad1 ilo, mixtoalif yollarla gedib xaricdo
qalib islayanlor.

4. Muxtalif sobablordan, xususils, inksaf etmis 6lkalora kbganlor.

5. Qagqinlar —miayyan qorxu, tohllka, sixigdirilma va s. hallarla Gzlogon
migrantlar.

gedan turistlar

turist “yaradan” turistin

tranzit region

region galdiyi region

N
gayidan turistlar ]—
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Milli iqtisadiyyatin har torafli inkisafi va beynalxalq amak bolgusinin ge-
nislonmasi prosesinds is¢i qiivvasinin foal surstlo bir 6lkadan diger 6lkays
sarbast harakati boylik rol oynayir. Ohalinin bu ciir yiiksok com halinda haro-
koti olmadan bir cox millatlorarasi slagelorin intensivliasmasi geyri-mimkun-
diir. Miasir goraitdo ohalinin harokatinin imumi miqrasiyanin artmasinda,
omok migqrasiyasi va yaxud is¢i qlivvesinin miqrasiyasi daha boyiik shomiyyat
kosb edir. ©Ohalinin beynolxalg harokati mixtalif formalarda mdvcuddur:
amok Uizro, ailovi, geyri-miintazom, turizm soklinds va s.

Sado bir sistem sokilinds diggato alinsa, ham turizm, hom do migrasiya 3
mokan tnsurindan amals galdiyi malum olar:

a) Turistlorin yasadigi yerlar (turist géndaron regionlar);

b) Insanlarm gozmok tictin getdiklari yerlar (turistlorin ¢atdiglar yerlari);

¢) Turist gdbndaran va turist gobul edan yerlor arasinda edilan safarlar.

Turizm va migrasiya mokan sortlari ilo son daraca alagoalidir. Bu sobabdon,
mokan forqliliklori olmasaydi, mashur cografiya¢i Jean Gottmannin sozii ilo
“Dinya bir beysbol sahasi kimi dimdiz bir sahays sahib olsaydi, cografiya
deys bir elm sahasi olmayacaqdi”; eyni sababls, no turizm, na do migrasiya
deyilon hadiss do meydana galmayacakdi.

Cadval
Miqgrasiya va turizm: qarsiligh oxsar va fargliliklar
Migrasiya Turizm
Daimi miqgrasiyalar Turizmds daimilik ola bilmoz. Ogoar daimi

olarsa, artiq bu turistik safor sayila bilmoz.
On azi 1 il arzindo geriys donlls nozords

tutulmalidir.
Md&vsiimi miqgrasiyalar dedikds, daha ¢ox | Movsiimi turizm soyahotlori daha genis
is¢i migrasiyalar1 nozarda tutulur yayilmisdir
Maocburi migrasiyalar Turizmds macburilik yoxdur
Urbanizasiyalasma vo suburbanizasiya | Sohor ohalisinin sohoratrafi  soyahotlori,
daha genis yayilmisidir sohar ohalisinin kond turizmina meylliliyi
Miasir dovrdo daha ¢ox issiz ohali | Miasir dévrds daha ¢ox ohalinin islo tomin
migrasiya edir olunmus tobagosi turistik soyahatlordon
istifads edir

Ohali daha ¢ox qrup halinda moacburi | Turistler fardi va qrup halinda sayahat edir
migrasiya edir

Migrasiya harakatlarinds muasir | Turisttik sayahotlards zévglerin doyismasi
dayisikliklor ¢oxalmigdir artmgdir

Miqrasiya zamani eyni istiqamat (zorinds | Turist qruplart soraitden asili olaraq, isti-
bir neca mokana geds bilarlor gamati mlayyan eds vo dayisa bilarlor

Miqrasiya zamani ig va Yya qeyri-is glinii | Turistik sayahotlor i giinlori xaricindadir
amili nazars alinmir

Xarici migrasiya dovlot sarhadinin kegilmasi ilo baglidir. O, hom do shali-
nin beynolxalq migrasiyasi adlandirilaraq, gitolorarasi va gitadaxili migrasiyaya
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boliiniir. ©halinin iri arazi vahidlori hiidudlarinda vo onlar arasinda miqrasiyasi
da farglondirilir. ©halinin islomak va tohsil almagq ti¢iin bir yasayis mantagosin-
don digarina miintazom gedis-galisi kofgirsayagi miqrasiya adlanir. Kofgir-
sayagl miqrasiyanin asas istigamatlori kanddon sohors, kigik sohardon bdyuk
sohoaradir. Aydindir ki, migrasiyanin bu novii boyiik soharlorin vo agqlomerasi-
yanin soharatrafi zonalari ti¢iin saciyyavidir.

Regional va regionlarasi migrasiya va turizm diinyanin biitiin regionlarina
xasdir. Bu amoyin xarakterindaki, saviyyasindaki va hayat torzindoki farglorls
baglidir. Homin forglor sohar va kandin mugayisasinds daha gabariq tozahr et-
diyindon ohalinin kand yerlarindon ssharlors axini diinya 6lkalarinin aksar his-
salari, xususila sonaye tosarriifat: yoluna tozaca gadom qoymus, habels torpaga
daha gucll antropogen tozyiq gostorildiyi 6lkalor Gi¢lin saciyyavidir.

Turizm 6lkadaxili vo beynolxalq saviyyads, igtisadi, moadoni vo sosial isti-
gamatli bir faaliyyat olub, 6lkalorin igtisadi vo sosial inkisafina ¢oxistiqamatli
kdmayi olan bir sektordur. Turizmin iqtisadiyyat baximdan mithiim cahatlori
asagida gostorilmisdir:

—Igtisadiyyat1 inkisaf etdiron xidmat sektorudur.

—Milli galirs dostok veran perspektivli sektordur.

—Milyonlarla insan1 alagoalondiran bir istehsal va istehlak hadisasidir.

—Is yeri meydana gotirmo xtisusiyyatino malikdir.

—Oldo etdiyi valyuta ils tadiyys balansina miisbat istigamotds tosir edir.

ohalinin beynalxalq miqrasiyasin1 yaradan vo onun inkisafina tasir
edan amillar. Ohalinin miqrasiyasi 2 qrup amillarin tosiri altinda bas verir:

1. Qeyri-igtisadi amillor (Masalan, siyasi-hiiqugi, dini, etnik, ailovi amil-
lar). Son onillikds ekoloji, tahsil-madani va psixoloji amillarin do migrasiyaya
tosiri artib.

2. Igtisadi amillor.

Biitlin bunlarla yanasi, qeyd etmok lazimdir ki, sonayecs inkisaf etmis
Olkalords migrasiyanin vacib motivi kimi 6ziiniitasdiq mogsadilo konkret is
yerinin axtarist da ¢ixis edir.

Noticada, shalinin beynslxalq miqrasiyasi-beynolxalq turizm sayahatlori
inkisaf etdikco Vo genislondikco migrasiya-turist axilariin dovlot idaroetma
metodlar1 yaranmig vo tokmillogmisdir.

Beynolxalq miqrasiyanin va turizmin yaratdigi problemlor dovlot vo dov-
Iatlorarasi tonzimlomanin genis sisteminin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Beynolxalq migrasiyanin vo turizmin ham “ixrac”, ham do “idxal” 6lkalor
ucun manfi vo musbat naticalors gatirib ¢ixarmast onun tonzimlonmasi tgun
todbirlor planinin islonmasini talob edir. Milli iqtisadiyyatin normal foaliyys-
tinin tomin edilmasina yonalmis bu tadbirlor dovlat migrasiya-turizm siyasati
gargivasinds hoyata kegirilir.
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Xususila, son doévrlards rifah saviyyasi yiiksak, adambasina diigon milli
galiri cox olan gabaqeil va inkisaf etmis 6lkalorin hamisi turizm sahasinds
cokisi ¢cox olan 6lkalardir. Buna nozaran, tobii sarvatlori ¢ox olsa bels, inkisaf
etmomis Olkalor iSs turizm potensiali yaxst doyarlondirilmomis, turizm galir-
lori az olan 6lkalardir, hom doa bu Olkalordan inkisaf etmis 6lkalora migrasiya
horokatlori daha ¢coxdur. Naticada, inkisafin an mihium géstaricilorindan biri
—turizm muassisalarinin 0lks daxilinds planl yerlosmasi vo miqrasiyanin ton-
zimlonmosidir.
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Rovsan Nariman oglu KQRfMOV,
Azorbaycan Milli Elmlar Akademiyasi Cografiya Institutu

Tabii falakatlarin sabab oldugu shali miqrasiyasinin tanzimlanmasi

Tobii folakotlorin bas vermasi naticasinds insanlar dzlorinin va ailalorinin
hoyatini xilas etmok (iglin, yaxud da evlorinin yararsiz hala diismasi Sobabindan
gonsu arazilors, rayonlara kd¢ etmays moacbur olurlar. Bir ¢cox hallarda tobii
falakatin naticalori sonraki miiddotds do onlarin yasayisina, dolanisigina monfi
tosir etmis olur. Evlor gozali vo ya yarimqgoazali vaziyyata diiso bilir, ev tosor-
riifatlarindaki dagintilar, homginin baglarin, okin sahslorinin yararsiz voziyysto
diismoasi insanlar1 ¢ox gatin voziyystdo qoyur. Ovvalki vaziyyati borpa etmok
Ucuin isa heg da qisa zaman talob olunmur.

Olverissiz tobii-dagidict proseslorin, o ciimlodan iglimlo bagli olan tabii
proseslarin (quraqgliq, su hovzalarinin saviyyasinin gqalxmasi va S.) naticasin-
do, bas veran ekoloji migrasiya proseslori, yasayis yerini tork etmaya mocbur
olmus insanlarin sosial miidafiasi Vo adaptasiyas1 moasalalori bltiun diinyada
bir cox elmi todgiqatlarin vo layihalorin predmetidir (2; 3, 5.54,55).

Elmi odabiyyatlarda Azarbaycandaki ekoloji miqgrasiya masalalarinin yal-
niz ayri-ayri aspektloring baxilmus (5, 7, 8), bu problem 6lkads ayrica todgiqgat
movzusu kimi genis aragdirilmamigdir. Bu baximdan, beynalxalq tacribani
nozars alaraq, ekomigrasiyanin bir sosial vo demoqrafik proses kimi osaslan-
dirtlmasi va 6yronilmasi aktual olan masalalordandir.

Beynolxalq praktikada migrasiya prosesi ilo maggul olan toskilatlar tabii
falakatlordan xilas olmaq Ggln kitlovi sokildo 6z yasayis yerlarini, evlarini
tork edoarok, qonsu regionlara vo ya oraziloro migrasiya etmok mocburiyyatin-
do galan ohalini “internally displaced persons” (IDP), yani “daxildo miqgrasi-
ya etmis insanlar” kateqoriyasina aid edirlor. Beynolxalq Miqrasiya Togkilati-
nin 2007-ci ilds toklif etdiyi torifo gbra, “ekoloji migrasiya —straf muhitdo
asason gofloton, hamginin todricon bas veran doyisikliklor sababindan hoyat
soraiti pislogon, bununla slagadar 6lks daxilinds va ya onun xaricinds yasa-
diglar1 yeri miivagqati vo ya daimi olaraq tork edan, yaxud bunu etmoays gorar
vermis insanlar, yaxud insanlar qrupudur” (6, s.10). Diinya praktikasi gostorir
ki, ekomigrantlar —ekoloji miqgrasiya prosesinin subyektlori hotta 6z avvalki
yasayis yerlarina qayitdiglari halda bela, comiyyatin sosial baximdan nisbatan
imkansiz tobagasi olaraq galirlar (4).
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Azarbaycan Respublikasinda méveud olan ganunvericiliys goro, tabii fo-
lakatlorin bas vermasi sabobindon 6z yasayis yerini doyison insanlar “daxilds
miqrasiya etmis insanlar” (IDP) kateqoriyasina aid edilmirlor. Bununla bels,
“Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Miqrasiya Idaroetma Siyasati Konsep-
siyasi”’nda tobii folakotlordon zarar ¢okmis insanlarin shalinin ayrica kateqo-
riyast olaraq gostorildiyi geyd olunmalidir. Dévlot konsepsiyasinda ekoloji
tohlikays malik bolgalordan shalinin kogurilmasi vo yeni yasayis yerlorinds
moskunlagdirilmasi isinin prognozlasdirilmasi, onlarin adaptasiyasi vo reabi-
litasiyas1 tizro konkret proqramlarin hazirlanmasi “Miqrasiya proseslarinin
idars olunmasi sisteminin tokmillogdirilmasi” faaliyyatinin (bond 2.4.1) asas
istigamotlarindan biri kimi gostorilmisdir. Konsepsiyada geyd olunur ki, eko-
migrantlar —Xazar danizinin saviyyasinin doyismasi, torpaq stiriismalori, sel
vo digar tobii folakatlorlo, habelo meliorasiya islorinin hoyata kegirilmasi
tiglin lazimi vasait vo texnikanin olmamasi {iziindon, torpagin soranlagsmasi
ilo olagadar olaraq, yasayis yerlarini doyismoya macbur olan insanlardir (1).

1988-2007-ci illor arzinds Azorbaycanda tabii falakstlarin tasirine maruz
qalmis insanlarm say1 1,9 milyon nafar olmusdur. Miivafiq gostarici Gircus-
tanda 719,3 min nofar, Ermonistanda iss 1,944 min nofor toskil etmisdir (6,
s.14).

Azorbaycanda son illords geydo alinmis ekomiqrasiya proseslori arasinda
2010-cu ilin yazinda Kiir vo Araz c¢aylarinda bas vermis dasqinlar naticasinda
insanlari miivaqqgoti vo ya daimi olaraq, 6z yasayis yerlarini tork etmok mac-
buriyyatinds olmasi fakti xiisusi qeyd olunmalidir. Homin proses naticasinds
geydo alinmig ohali miqrasiyast hom 6z cografiyasina, hom do ekomiqrantlarin
sayina gora mistaqillik dévriinds bas vermis biitiin digor ekomiqrasiya proses-
lorini gabaglayir. Homin vaxt dasqindan on ¢ox ziyan ¢okmis Imisli, Sabirabad
Vo Saatli rayonlarinda ekomiqrasiya proseslori 6ziinii daha gabariq biiruzs ver-
migdir. Belo ki, 2010-cu ilin yazinda Kiir-Araz ovaliginda dasqin sulart ilo
70.012 ha saha &rtiilmiis, bunun 67.422 ha sahosi Saatli, Sabirabad vo Imisli
rayonlarinda bas vermisdi. Rasmi molumata gora, dovlstin ohaliys gotordiyi
yardim ¢argivasinds bu (¢ rayonda 1.500-0 yaxin ev tikilmisdi. 27 moktobdo,
6 usaq baggasinda, 15 mosciddo, 12 xostoxanada, 1 tibb montagasindo tomir
islori aparilmigdi.

Homin vaxt Saatli rayonunda 4.863 ekomiqgrant geyds alinmis, onlardan
695 nafari ilk aylarda moktob binalarinda yerlosdirilmisdi. Saatli rayonu Gzro
1.028 ev vo 5.479 zorargokmis insan qeydo alinmisdi.

Sabirabad rayonunda dasqindan 39 kond zarar ¢gokmisdi. Rayon arazisin-
dos 18.255 ekomigrant geyds alinmig, 90 min eva ziyan doymisdi. Homin evlo-
rin sakinlori mivaqqgoti olarag, 5 moktobds vo 1 gadir soharciyinds yerlosdi-
rilmisdi.
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Imisli rayonunda 14.770 hektar orazi su altinda galmis, 528 ev ya tamam
dagilmis, ya da qazali vaziyyats diismiisdii. Rayonda 45 yasayis montaqosi das-
qindan muxtalif doracads ziyan ¢gokmisdi.

2010-cu il dasqinlarinin monfi naticalorinin aradan qaldirilmasi tadbirlori
cargivasinda 5 yeni gqosaba salinmig, 3 mindan artiq ev, 100-2 yaxin sosial vo
infrastruktur obyekti insa vo ya tomir edilmis, 5 min evdo tomir islori aparil-
migdir. Dasinmaz omlaka va okin sahalorine dayan zarara gora ohaliys 6danil-
mis kompensasiyanin hacmi 20,5 milyon manat toskil etmisdi.

Qeyd olunan tabii falakat naticasinds digar yasayis mantagalorine kig et-
mis ekomiqrantlarin sosial-igtisadi problemlarinin tadqiqi asasinda tarafimiz-
dan miayyan naticalora golinmisdir. Onlart qisa sokilds asagidaki kimi sorh
etmak istardik.

Tocruba gostorir ki, iqtisadi zarar tokco ekomigrantlara deyil, zaror gok-
mis regionun iimuman kKond shalisina agir zorbs vura bilir. Sakinlarin illarla
aziyyat ¢okarak saldig1 baglar, tiziimlik sahalori mahv olur ki, bu agir vaziy-
yat qarsidaki bir ne¢a il arzinds do onlarin hoyatinda iz buraxir —-mosgulluq
asag1 enir, galirlor azalir va S. tasir gostorir. Zarar ¢okmislor yaranmis voziy-
yatdon ¢ixmagq ti¢iin yollar axtarir, bazi hallarda kondi tork edir, sohara iz
tuturlar. Eyni zamanda, ekomiqrantlar sosial baximdan arzuolunmaz soraito
diiso bilirlor, onlarin usaqlar tohsil alma imkanindan mohrum olurlar vo ya
mohrum olmasalar bels, keyfiyyatli tahsildon konarda qgalirlar.

—Tobii falakatlor naticasinds yasayis mantogoelarinin yeni tiplori meydana
cixir, yeni salinmig gasobolar, nisbaton iri kondlor formalasir, kond maskunlas-
masinin formalari doyisir. Tohlillor gostarir ki, tobii folakat bas verdikdon sonra
dovlat strukturlar ilo tobii folakoto moruz qalmis ohali arasinda six vo genis
konsultativ xarakterli goriislorin kegirilmasi falakotin naticalarinin somarsli vo
mogsadauygun sokilds aradan qaldirilmasina miisbat tasir gostorir. Masalan,
tobii folakato moruz qalmis sakinlor bozan obyektiv va ya subyektiv sababdan
gorilan barpa-ingaat islarino mixtalif clr munasibat gostors bilirlor. Bu baxim-
dan, yasayis binalart ilo olagodar tikinti vo rekonstruksiya iglorinin aparilma-
sinda, yeni salinmali olan yasayis moantogolorin yerinin, tipinin, maskunlagsma
formalarinin miiayysn edilmasinds va s. falakato moruz galmis ohali arasinda
ictimai rayin 8yranilmasi vacib shamiyyat kasb edir.

—Ekomigqrantlar ii¢lin yeni potensialin yaradilmas1 masalasinds problemin
sosial-demoqrafik aspektlarinin nazars alinmasi zoruridir. Xisusan, ekomig-
rantlarin yerlosdirilmasi va reabilitasiyasi faaliyyasti Uzro kompleks —demog-
rafik, iqgtisadi vo modoni-sosial ndqteyi-nazordon yanasma vacib ohamiyyat
kasb edir. Ekomiqrantlar ticiin yasayis mantagasinin tipinin avazlonmasi, yani
konddon goasabays ¢evrilmasi hamisa birmonali garsilanmir. Masalon, on il-
lorlo kondds yasamis vo kond hayat torzino alismis ohali tiglin sohor tipli
(gasaba) maskunlagsma formasinda yasamaq va yeni muhito adaptasiya olmaq
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cotin galo bilar. Xisusan, orta va yasl shali, asag: tohsilli, hoyat foaliyyati
birbasa kond tosarriifati islorine bagli olan insanlar homin adaptasiya prosesi-
ni daha ¢atin kegirir. Yeni gasabalords sakinlor tglin akingilik va heyvandar-
ligla masgul olmagq ti¢iin avvalki miivafiq sorait olmur.

—Adaptasiya va reabilitasiya Uzro midaxilo tadbirlorinin aparilmasinda
resipiyent rayonunun madoani xUsusiyyatlori, dogum va tobii artim amsal1 vo
S. Nazars alinmalidir. Bu baximdan, ekomigrantlar {igiin salinan qasabalords
mivafiq zoruri infrastrukturun yaradilmasi aktualdir. Homin yasayis monto-
golarindaki evlards olan otaqlarin say1 da vacib shomiyyat kasb edon masalo-
dir. Nozars almaq vacibdir ki, konddon gasabaya kcma prosesi ¢oxusaqliliq
ananasini saxlayan ailslor Gglin ¢atinlik (ev soraitinin darisqalligi vo S.) yarat-
mamalidir.

—Migrasiya siyasatinin nozori olaraq islonmasi multidisiplinar xarakter
dastyir, ona gora do, migrasiya ilo bagli masalalorls ekologlarla yanasi, demo-
graflar, cografiyagilar, sosiologlar, hiiquqsiinaslar, tarixgilor, psixologlar
mosgul olmalidirlar. Belo saholorarasi yanasma ekomiqrasiya probleminin do
igtisadi, siyasi, ekoloji, psixoloji aspektlorini (izo ¢ixarmagqla, eyni zamanda,
tobii folakot zonasindaki vaziyyatin obyektiv giymatlondirilmasini, maskun-
lasma areallarinda hiiquqi tonzimlonmo, sosial-adaptasiya foaliyyatlorinin
tokmillogdirilmasini asanlagdirir. Dovlat iso maliyys vesaiti ayirmagla vo eko-
miqrantlarin problemlari ilo masgul olan toraflora mivafiq solahiyyat vo im-
kanlar1 vermaklo bltiin bu tadbirlorin reallasmasi tigtin zomin formalasdirir.

—Hazirda miqrasiya problemi ilo mixtalif nazirliklor va dovlat idaralori
mosgul olsalar da, miqrantlarin sosial adaptasiyasi, maariflondirilmasi istiga-
motindo programlar halo islonib hazirlanmamisdir. Qeyd olunanlar asasinda
bela gonastos golinmisdir ki, ekoloji migrasiya probleminin effektiv halli Ggtin
dovlatin, ictimai vo beynolxalq toskilatlarin, homginin geyri-htkumot toski-
latlarinin saylarinin birlosdirilmasi vacibdir.

—Ekomiqrantlarin problemlarino kompleks, realistik yanagmagla mithiim
dovlst sonadi kimi milli miqrasiya programinin hazirlanmasi zaruri hesab olu-
nur. Migrasiya sahosinds sosial-psixoloji profilli kadrlarin hazirhig {izro
programin reallagdirilmasi, bunun {igiin miivafiqg mexanizmlorin misyyanlos-
dirilmasi mimkunddr. Bu zaman ekomigrantlarin psixologiyasinin nazars
alinmasi tovsiyo edilir.

—Ekomiqrantlarin adaptasiyasi izra todbirlorin hliqugi ssaslarinin forma-
lagdirilmasi ti¢iin beynalxalq tacriibanin nazars alinmasi va tatbiqi, 6lkamizls
Avropa Birliyi 6lkalarinin milli ganunvericiliyin mivafiq istigamatinin uzlas-
dirllmast miimkiin goriiniir. Bu baximdan, Azarbaycanda tobii folakat riski
tohliikasi altinda yasayan ohalinin hamin hadisalordon sigortalanmasi, bu isin
genis miqyasda tagkil edilmasi oldugca vacibdir.
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Azarbaycan Respublikasinda miqrasiyanin asas istigamatlari

XX asrin sonu, XXI asrin avvallorinds 6lkads kegid dovruniin gatinliklori,
milli minasibatlorin garginlosmasi, istehsal muoassisalari va Xidmot obyektlori-
nin faaliyystinds miisahids edilon problemlar, hoyat saviyyasinin asagi diismasi
ilo olagedar ohalinin miqrasiya intensivliyi artmisdir. Ilkin vaxtlarda Abseronun
sohar ohalisi, Qarabag va atraf rayonlarda olan muhariba soraiti bu arazilordon
ohalinin kdgmasina sabab olmusdur. Sonraki dovrlards kond tasarriifatinda bas-
lanan aqgrar islahatlar kond shalisinin galirlorinin azalmasina, oksar hallarda, sa-
halorin tonazzuliine va kond shalisinin do miqrasiyasina gotirib ¢ixarmigdir.

1990-c1 illorin ikinci yarisindan sonra baslanan iqtisadi islahatlar, neft
mugavilalorinin baglanmasi xeyli sayda xarici miitoxassislorin va is¢i qiivvoe-
sinin 6lkaya calb edilmasina imkan verdi. Ona gdro, migrasiya proseslorinin
davamli olaraq, 0yranilmasi va nizamlanmasi talob olunur.

Mustaqilliyin ilk marholasinda 6lkoni rusdilli ohali olan ruslar, ermanilar,
yohudilor daha ¢ox tork edirdi. Ona gora, Azorbaycandan migrasiya edon ohali-
nin osas hissasi Rusiyaya iiz tuturdu. Rusiyanin genig oraziloro malik olmasi,
is¢i qiivvasing boyiik talobat, uzun illar arzinds vahid siyasi, igtisadi vo madani
mokanda yasamaq vo bu sahslords olan yaxinliq yerli shalinin do bu 6lkays,
daimi va miivaqQati yasayis tigiin bu 6lkays axinina sabab odu.

1989-cu ildon sonra respublikada gedon ictimai-siyasi proseslor naticasin-
do ruslarin say1 250,6 min nafor va ya 63,9% azalmig, 1999-cu ilds onlarin
respublika ohalisi arasinda pay1 1,8%-o enmisdir (1, S. 54). 1999-2009-cu il-
lords iso onlarin say1 daha 22,4 min nofar (15,8%) azalaraq 119,3 min nafars
enmis, ohali arasinda pay1 1,3 toskil etmisdir (2, s. 20). Ruslarin miqrasiya
saviyyasinin ylksok olmasint 1990-1995-ci vo 1996-2000-ci illorin migrasiya
gostaricilarindon do izlomok olar. 1990-1995-ci illarde Azarbaycandan Rusi-
yaya 205,4 min nofar, sonraki 5 ildo 45,2 min nafar k¢ etmisdir. Lakin mig-
rantlari hamisi ruslardan ibarat olmamis, onlar arasinda ermonilor, ukrayna-
lilar, ¢oxlu sayda azarbaycanlilar da olmusdur (10, s. 55).
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2000-ci illarin ikinci yarisindan sonra 6lkoni tork edonlorin say1, o ciim-
ladon Rusiyaya miqrasiya axini azalir. 2006-2010-cu illords Rusiyaya gedoan-
lorin say1 avvalki besillik dovra nishboton 2 dofs az olmusdur. Onlarin miitlaq
gostoaricilari mivafig olaraq 2001-2005-ci illards 17.800 nafar, 2006-2010-cu
illarda 8.221 nofor olmusdur. 2011-2015-ci illards isa Azarbaycanda igtisadi
islahatlar aparilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, Rusiyada miqrasiya sahasin-
do olan ciddi geydiyyat rejimi vo mohdudiyyatlor naticasinds nainki, ohali
axin1 azalmig, hatta geri qayidanlarin say1 artmisdir. Ona gora, migrasiya sal-
dosu +3.941 nafar toskil etmisdir (1, s. 449-450).

Azorbaycana kdganlor arasinda Rusiyadan galonlor Ustlnlik togkil etmisdir.
Olkanin mistagillik olda etmosi, Rusiyada is yerlorinin azalmasi, golmalors
olan manfi miunasibat, geyri-qanuni yasayanlara nazaratin gliclondirilmasi, mig-
rantlarin geydiyyata alinmasinin zaruriliyi, miqrasiya haqqinda yeni qanunun
totbigi azerbaycanlilarin bir hissasinin votana donmasi ilo naticalondi. Onlarin
say1 Rusiyaya gedonlorin sayindan az olsa da, digar ke¢mis respublikalara nis-
baton hamiso ¢ox olmusdur. 1990-1995-ci illordo Rusiyadan ké¢ edonlor MDB
Vo Baltikyan1 6lkalardon galonlorin 39,9%-ni, Rusiyaya gedanlor Azarbaycan-
dan bu 6lkalara migrasiya edoanlorin 61,6%-ni toskil etmisdir. 1996-2000-ci il-
larda bu gostaricilar 6lkaya golonlor 54,2%, gedanlar isa 83,9% toskil etmisdir.
2001-2005-Ci illordo Rusiya Federasiyasina miqrasiya hesabina dlkads ahalinin

say1 11,1 min nafar, sonraki bes ildo 250 nofors godar azalmigdir. Son dovrlarda
Rusiyaya gedonlarin sayinin azalmast ilo yanasi, golonlorin do say1 asagi enmis-
dir. Naticada migrasiya saldosu miishat giymoto malikdir. 2011-2015-ci illordo
Azorbaycandan Rusiyaya 1.993 nofor getso do, galonlorin say1 5.934 nafar ol-
mus, miqrasiya saldosu 3.941 nofor geyds alinmisdir (1, s. 449-450).

Ukrayna va Belarus ilo migrasiya slagalori Rusiyaya nisbaton asagi saviy-
yadadir. 1989-1999-cu illords respublikada ukraynalilarin say1 3,4 min nafor
va ya 10,4% azalaraq, 29 min nofara gatmisdir (1, S. 54). Onlarin sayinin azal-
mas1 1999-2009-cu illords do miisahids edilmis va 7,5 min nafar (25,9%) tos-
kil etmisdir. Digor rusdilli shaliys nisbaton ukraynalilarin 6lkadon miqrasiyasi
az olsa da, Ukraynaya gedonlorin say1 ¢oxdur. 1990-1995-ci illordo Azorbay-
candan Ukraynaya 31,3 min nafor getmis, miqrasiya saldosu —20,1 min nofor
toskil etmisdir. 90-cr illarin avvallorinds har il Ukraynaya 5,0-8,0 min nafor-
don ¢ox, o cimladan 1990-c1 ilds 12,8 min, 1991-ci ilds 8,7 min, 1992-ci ilds
5,7 min nafar getmisdir. Son illordo gedan va golonlorin say1 100-200 nafor
toskil edir, 2006-2010-cu illordo migrasiya saldosu mushat kemiyyatlidir (129
nofor). 2011-2015-ci illordo Azarbaycandan Ukraynaya 166 nofor getmis, 61-
koya buradan 520 naofor golmisdir. Demali, miqrasiya saldosu +354 nofor
olmusdur. Ukraynaya gedonlorin say1 3,0 dofoys godor azaldigina goro, 5 il
arzinds migrasiya saldosu kifayat gqador artmisdir (2, s. 59-60).
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Olkadon Belarusa gedanlorin say1 homiso galonlora nishaton coxluq toskil
etmigdir. 2000-2010-cu illar arzinds saldo 530 nofar olmusdur. 2011-2015-ci
illards bu 6lkaya gedanlorin va galonlorin sayinin azalmasi ilo yanasi, miqra-
siya saldosu misbot giymatlor (+47 nofar) alir. Azorbaycanin Baltikyani res-
publikalar vo Moldova ilo migrasiya slagslori zaifdir. Son illards bu respubli-
kalara galon va gedanlorin say1 bir ne¢a on nafardir, Baltikyani 6lkalarle mig-
rasiya slagslorinds saldo monfi, Moldova ilo alagalords mishat kemiyyat alir.

Gurclstan Azarbaycanin six miqrasiya alagalori olan 6lkalordon biridir.
Bu 6lkads soydaslarimizin yasamasi miqrasiyada istirak edonlorin sayinin art-
masina sabab olur. MDB 6lkalari ilo miigayisada golonlorin sayina goro Gir-
clistan Rusiyadan sonra ikinci yeri tutur. 1990-1995-ci illords onlarin say1 20,2
min nofar olmusdur. Lakin miisbat saldoya géra Glrclistan MDB-dan iralidoa
durur. Azarbaycana on ¢ox migrant buradan goalir (+15,4 min nafar). Azarbay-
canlilarin iglo tominatinda, dovlst dilinin dyranilmosinds, yasayis soraitinin
toskilinda, tohsil almagda muiayyan problemlar vardi. Insanlarin Giirciistandan
Azarbaycana k¢ etmasini sartlondiran asas sebablar do mohz bunlardir. 2000-
ci illardan bu 6lks ilo slagelords migrasiya saldosunun illik giymati musbat
200-250 nofar togkil edir. 2001-2005-ci illordo Gurclistandan Azarbaycana
galanlarin sayr 1,1 min nafar, 2006-2010-cu illords 966 nafor, sonraki 5 ildo
1.972 nafor ¢ox olmusdur (1, s. 449-450). Son 5 ilds Giirciistandan daimi yasa-
maq uciin 6lkays 2,0 min nafardon ¢ox insan golmisdir.

XX asrin 90-c1 illorindo Ozbokistan vo Qirgizistanda etnik miinasibatlorin
gorginlosmasi zamani burada yasayan Moahsati turklorinin bir hissosi Azorbay-
cana ponah gotirmisdir. 2002-ci ildo Ozbokistandan 16,5 min nafor gqagqimin
goldiyi geyds alinmigdir. 1990-1991-ci illords hor il Ozbokistandan Azarbay-
cana 7.000 nofor galmisdir. 1991-1995-ci illords onlarin timumi say1 17,5 min
nofar olmus, miqrasiya saldosu +14,0 min nofor togkil etmisdir (9, s. 45).

Hor iki respublikadan sonraki dovrlordo do Azorbaycana galonlorin say1
tstinliik toskil etmisdir. 2006-2010-cu illarde Ozbokistan ila migrasiya slage-
lorindo migrasiya saldosunun illik giymati +368 nofor, sonraki 5 ildo +288
nofor geyds alinmigdir. Qirgizistan ila alageslords bu gostaricilor mavafiq ola-
raq +44 nafar va +107 nofor olmusdur.

Qazaxistan iso Azarbaycandan miqrantlarmn iz tutdugu miithiim olkslor si-
rasindadir. Hor 5 illik dévrds bu 6lkays Azarbaycandan 700-900 nofar gedir,
migrasiya saldosu 200-300 nafar arasinda doyisir. 2011-2015-ci illards 6lkadon
Qazaxistana 890 nafar getmis, buradan 726 nafor golmisdir, miqrasiya saldosu
164 nafordir.

Umumilikde, MDB 6lkalori ilo uzun illor arzinds olan yaxinliq migrasiya
edon insanlarin da bu 6lkalars {iz tutmasina sobob olur. 2000-ci illarin ikinci
yarisindan sonra bu qrupa daxil olan dlkalarls slagalords galonlor Ustlinlik
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toskil edir, onlarin say1 getdikca artir. 2006-2010-cu illordo MDB 6lkalarindan
10,8 min nafar, 2011-2015-ci illords 8,2 min nafar Azarbaycana golmisdir (2,
S. 449-450).

Mistaqillik illarinds say1 koskin azalan millatlor arasinda yshudilor do
vardir. 1989-1999-cu illords onlarin say1 2,8 dofs vo ya 16,3 min nofor azal-
musdir. Yohudilor osason Israilo vo ABS-a kd¢ etmislor. Belo ki, 1990-1995-
ci illorda Azorbaycandan Israila 19.306 nofor, 1996-2000-ci illords 2.427 no-
for getmisdir (9, S. 47). Onlar arasinda digar millstlorin nimayandslori, daha
dogrusu, qarisiq nikahda olanlar da vardir. Son illards bu 6lkays gedanlor vo
galonlarin say1 20-30 nafara godardir.

GOstormok lazimdir ki, MDB vo Baltikyani 6lkslordon savayi basqa 6lkalora
ko edonlorin 1990-1995-ci illarda 77,5%-i, 1996-2000-ci illards isa 53,1%-i Is-
railo getmisdir. Qalanlart ABS-a, Almaniyaya va b. 6lkalore sigmmuglar (10, s.
56).

Hazirda 6lkodon ohalinin ABS vo Almaniyaya axini davam edir. Onlarin
say1 az olsa da, davamli olaraq, monfi saldoya malik olur.

Olkads xarici miqrasiyanin nizamlanmasi, ohalinin, xtsusilo amak gabi-
liyyatli shalinin va ixtisasl kadrlarin xarico axininin garsisinin alinmasi va bu
prosesin nizamlanmasi ti¢lin yeni is yerlorinin yaradilmasi, shalinin manzills
tominatina sorait yaradilmasi, sosial-madani xaidmot saviyyasinin yiiksaldil-
masi istigamotinds islorin genislondirilmasi zoruridir. Bu todbirlori regionlar-
da daha genis miqyasda hoyata kecirmok tolob olunur. Ona goro ki, bu orazi-
lords olan problemlor ohalinin daimi yasayis yerlorini tork etmasino sabob
olur, onlarm bdyiik bir qismi Abseronda comlonir, az bir hissasi xarici 6lkaloro
Uz tutur. 2011-2014-cu illords 6lkadaxili migrasiya prosesindo Abseronun
migrasiya saldosu +16,1 min nafor olmusdur.

Belalikla, uzun illar arzinds xarici miqrasiya hesabina 6lkads shalinin say1
azalmigdir. 2000-ci illorin ikinci yarisindan baglayaraq, 6lkoya golonlorin sayi
gedanlari Ustaloyir. Migrasiya saldosu 2006-2010-cu illords +1,9 min nafor
olmusdursa, 2011-2015-ci illords bu gosterici +8,2 min nofars yiksalmisdir.
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Etibar Sanan oglu BBDQLOV,
AMEA-nin akademik H.O.9liyev adina Cografiya Institutu

Qloballasma va Azarbaycanda migrasiya proseslarinin dinamikasi

Qloballasma prosesinin ictimai-Siyasi proses olub XX asrin sonunda sosia-
lizm sisteminin dagilmasi il inkisaf etmoys baslamis, 1991-ci ildo dovlot mis-
togilliyini yenidon gazanan Azarbaycanin inkisafinda tokan verici amillordan
biri olmusdur. Azoarbaycan Yaximn Sorg regionunda olverisli iqtisadi-cografi
maovgeyina vVa karbohidrogen ehtiyatlarina gora strateji shomiyyati ila farglonir.
Bu sababdan da, globallasma prosesi 6lkanin igtisadiyyatina, siyasatina, modo-
niyyat, incasanat vo idman mubadilasing, ticarat vo miqgrasiyanin siiratlo artma-
sina tosir edir. Qloballagsma diinyada agiq igtisadiyyatin forlagsmasi vo 6lkalor
arasinda xarici alagalorin inkisafi ti¢iin dovlatlor tarafindon yaradilan mohdu-
diyyatlori aradan qaldiran prosesdir. Iqtisadiyyatin globallasmasi, dévlatin qu-
ruculuq islorinds sarmays qoyulmasina vo Xarici ticaratdon boyik migdarda
golir alds olunmasina sabab olur. Beynalxalq slagslarin inkisafinda xarici miq-
rasiyanin dztinamoxsus rolu olmusdur. Azarbaycan migrasiya masalalori saho-
sinda beynalxalq konvensiyalara qosulmus vo milli migrasiya ganunvericiliyi
carcivasinds gabul edilmis beynalxalq 6hdsliklardan irali galon todbirlari real-
lagdirilir. Bu baximdan, 2007-ci ildo Dévlat Migrasiya Xidmatinin yaranmasi
miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi baximindan boyik shomiyysto malik-
dir. Muasir dovrds Yaxin Sarg regionunun torkib hissasi olan Azarbaycan geo-
siyasi va igtisadi-cografi mévqeyi, strateji ohomiyyati, igtisadi, madani va digar
alagalor tiglin Sarg vo Qoarb, Conub vo Simal 6lkslori arasinda mokan olmasi ilo
0zlinomoxsus miqrasiya proseslorini formalasdirir.

Azorbaycanin siyasi, sosial-igtisadi vo madoni inkisafinda biitiin tarixi
dovrlards an mihiim rol oynayan amillordon biri migrasiya proseslori olmus-
dur. Migrasiya cografi, demogqrafik, sosial, siyasi vo iqtisadi amillorin tasiri
ila bas verir. XX asrin sonuna gadar Azarbaycan oarazisinds migrasiya proses-
larina siyasi va igtisadi amilloarin tasiri ¢ox olmusdur. Xiisusila, Azarbaycan
Rusiyanin torkibinds oldugu XIX-XX asrlorda, avvallor ¢arizm, sonra iss so-
vet rejimi torofindon migrasiya idara olunurdu. XX asrin avvalinds ¢arizmin
apardig1 miistoamloka siyasati naticasinds Baki sohari miqrasiya proseslarinin
nlvasini toskil edir vo bu sabobdoan, artiq yerli shalinin pay1 gsahar ohalisinin
comi 10%-5 yaxinini togkil etmisdi (6, $.340) Carizm siyasatinin davami kimi
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sovet dovrindn ilk onilliklarinda beynalmilal siiar1 altinda vo kadr ¢atismaz-
1181 adi ilo rus, ermani, ukraynali, belorus va digar xalglarin Bakiya miqrasi-
yasi togkil edilir vo onlar goharin markazi, yeni salinmig qosobalords hazir
monzillo tomin edilirdilor. Bakinin miihariba dovriinds bosalmis monzillarin-
da doa galma ohali yerlogdirilirdi. Bu proses Azarbaycanin yeni salinan gohor-
lorinds bas verirdi. Bununla yanasi, Sovet dovriinds soydaslarimizin Ermo-
nistandan kutlovi deportasiyalar1 naticasinda 1948-1953-cu illords 150 min
nofar, 1987-1988-ci illords 250 min nafor Azarbaycana galmisdi. 1991-ci ilds
SSRi-nin suqutu ilo Azorbaycanda migrasiya sahasinds harc-morclik soraiti
yaranmigdi (8, 5.34). Qarabag miiharibasi naticasinds arazimizin 20%-nin is-
gal olunmasi naticasinds bu arazilordon kogkiin diiganlorin say1 700 min noa-
fordon ¢ox olmus, bu proses agir voziyyati daha da garginlogdirmisdi.

XX asrin sonunda MBD mokaninda bdyiik miqrasiya proseslari va qagqin
problemloari Uzlagan ilk 6lke Azarbaycan olmusdur. Lakin yeni yaranan dovle-
timiz batun ¢atinliklora baxmayaragq, ilk dofo mistaqil miqrasiya siyasati ho-
yata kecirmays basladi. Olkemizds az vaxt orzinda zoraki va ya macburi mig-
rasiyalarin tonzimlonmasi istigamotindo aparilan siyasot 6z bohrasini verdi,
gag¢qinlarin hiiquqi statusu, maskunlasmasi, sosial miidafiasi vo digar masalo-
lor 6z hallini tapdi. Olkemizds xarici miqrasiyanin amok, tranzit, daimi vo
muvaqqoti novlari inkisaf edir. Azorbaycanin davamli iqgtisadi inkisafi onun
gonsu va digar 6lkalarls slagalarini genislonmasina sobab oldu, bu iss migra-
siya proseslorini intensivlosdirdi. Tahlillara gora, xarici migrasiyada 2007-
2015-ci illords dovlat sarhoadlorindon buraxilan vatondaslarin sayr 94,3 min
nofar olmus, bunun 47,6 mln nafori vo ya 50,5% golonlor, 46,7 min. nafori vo
ya 49,5% gedonlor taskil etmisdir. Bu migrasiya prosesi 2007-2009-cu illarda
6-8 min nafordon 2012-ci ildon sonra 12-13 min nafar saviyyasinadok artmis-
dir. Tadgiq edilon dévrda dévlat sarhadlorindan buraxilan shalinin 39,3% -ni
va ya 37,1 min nofar xarici 6lks votondaslar toskil etmisdir (4, s.36; 5, 5.31).
Son illor 6lkadon yerli ohalinin migrasiyada gedonlor arasinda istiin olmasi
gonsu dlkalarle viza talob olmamasi va xUsusile, Rusiya vo Iranla ticarat ola-
galoari ilo bagli olmusdur. 2010-2015-ci illordo Azarbaycana xarici 6lkalar iz-
ra golonlari qruplasdirsaq, belo natico alinir ki, onlarin 88%-1 qonsu 6lkalor-
dan, xususilo Rusiya va Gurciistandan galonlar 60%-dan ¢coxunu taskil etmis-
lor. Bunun asas sababi bu 6lkalorlo vizanin olmamasi vo orada yasayan azor-
baycanlilarin votonla bagliliq slagalaridir. iran vo Tiirkiyadan galonlarin coxu
turizm va istirahat mogsadilo golir. 2010-2012-ci illordo Irandan 1 min. nafor
golmisdisa, 2013-2015-ci illords bu say azalarag, 425 min nofar olmusdur. Bu
Olkalarls olagalords vizalar gotirilss, bu migrasiyalar 2-3 dofo arta bilar, bu
isa 6lka blidcasina alava milyardlarla galir gatirar. Tohlillor gostorir ki, Boyuk
Britaniya, Ukrayna, Qazaxstan, ABS, Almaniya, Italiya, izrail, Belarusiya,
Fransa, Cin, Hindistan va digar 6lkalordan galanlorin say1 daha ¢ox olmusdur.
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Azorbaycana golon xarici 0lks votondaslarimin soforlorin mogsadina gors,
bolgisi tzra tahlillorindan aydin olur ki, 2010-2015-ci illords Azarbaycana xa-
rici 6lkalardan galonlar 13,5 min. nofor olmus, onun 82%-i turizm va qalanlar
digar magsadlarla galmislar. Turizm magsadilo galonlorin 35,8%-i istirahat, ay-
loncs, 33,4%-i1 isgiizar turizm, 26%-i qohumlarin, dostlarin ziyarati, qalanlari
mualico, dini va digar magsadlarls bagl olmusdur (5, $.33).
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2010-2015-ci illoarda Azabaycana
xarici 6lkalar lizra galanlarin bolgiisii

Sakil 1. (Moanba: 5, 5.34-35 malumat: iizra tortib olunub)

Cadval 1
Azarbaycana galan xarici 0lka vatandaslarinin safarlarin megsadi
Uzra bolgusu

2010-2015-ci illor

minn. % %
Azorbaycana golon xarici 6lks vatondaglarmin say 13498,9 - 100
0 cimladan: turizm mogsadila 11039,5 100 81,8
ondan: istirahat, aylonca turizmi 3953,0 35,8
igglizar turizm 3687,2 33,4
dini turizm 219,4 2,0
mualics turizmi 72,8 0,7
gohumlarn, dostlarin ziyarati 2875,1 26,0
digar turizm mogsadila 232,0 2,1
digar magsadla 2460,4 - 18,2

Manba: Azorbaycanda Turizm. Baki-2016. (33 s.)

Daimi yasamagq tiglin Azarbaycana galonlor va gedanlorin dinamikasinin
tohlili gostarir ki, 1995-2015-ci illor arzinda golonlorin say1 ovvallor azalsa
da, 2000-ci ildon sonra sabit galmis, gedanlora gors isoe say gostaricisi suratlo
azalmaqda davam etmisdir. Hor iki proses 0lkoda sosial-igtisadi vaziyyatlo
daha ¢ox slagoli olmusdur. Daimi yasamagq ti¢iin galonlarin coxunu Rusiya va
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Gilirciistanin azorbaycanli vatondaslar1 olmus, 1995-1999-cu illarde Morkazi
Asiya Olkalarindan galonlar farglonmis, gedonlor 1995-1999-cu illords Rusi-
ya, Israil va Ukraynaya, 2005-ci ildon sonra Rusiya vo Qazaxstana olmusdur.
Tahlillora géra 1995-1999-cu va 2000-2004-cli illords daimi yasamaq tigiin
gedoanlar galonlardan 2 dofs ¢ox oldugu halda, 2005-2009-cu illords onlar ara-
sinda forg barabarlosmis, 2010-2015-ci illords isa galonlor gedanlari 3 dofas Usto-
lomisdir (Cadval 2).
Cadval 2
Daimi yasamaq iiciin Azarbaycana galonlar va 6lkadan gedanlarlarin
dinamikasi (min nafar)

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2015
Galon | Gedan| Galan | Gedan | Galan | Gedan | Galan | Gedan
Comi 29,7 64,5 | 13,2 28,2 12,1 12,6 13,4 47
MDB 29,3 58,1 | 12,8 27,0 10,4 12,2 12,6 4,2
Rusiya 15,2 482 |84 23,7 7,5 10,3 7,6 2,4

Ukrayna 2,0 3,8 1,0 14 0,6 0,6 0.7 0,2
Glrcistan 3,6 0,8 1,1 0,2 1,3 0,05 2,1 0,04
Qazaxstan 2,0 0,9 0,5 0,7 0,7 0,9 0,9 1,3
Ozbokistan | 1,0 0,6 0,5 0,1 0,5 0,04 0,5 0,1
Tlrkmonistan| 1,0 1,6 0,8 0,1 0,9 0,03 04 0,06

Israil - 4,1 - 0,4 - 0,03 0,02 0,02
Almaniya - 0,7 - 0,3 - 0,06 0,05 0,1
ABS - 13 - 0,2 - 0,08 0,02 0,07
Tirkiya - 0,2 - 0,1 - 0,03 0,7 0,15
Digor Olkalor | 0,4 0,1 0,4 0,2 17 0,2 0,1 0,2

Manba: Azarbaycan shalisi. DSK. B. 2005.(s.52-53); Azarbaycan shalisi. DSK. B.
2011. (5.56-57 ); Azarbaycanin demografik gostoricilari. DSK. B. 2016. (5.449-450).

2010-2015-ci illords daimi yasamaq tiglin Azarbaycana golonlarin 75,7%
sohar vo qgalani kond yerlori Uzro moskunlagmis, onlarin cins torkibina goro
51,3% kisi vo 48,7% qadin, yas tarkibino gora amak gabiliyyatli ohalinin payi
90,3%, usaq vo yaglilarin pay1 iso mivafiq olaraq 3,8% vo 5,9% olmusdur. Eyni
dovrda, 6lkadon daimi yasamagq {iglin basqa 6lkalara gedanlorin 73% sahar va
27% kond yerlari Gizra maskunlasmis, onlarin cins tarkibina gors 42,5% kisi va
57,5% qadin, yas torkibina géro amak gabiliyyatli shalinin pay1 88,4%, usaq va
yaglilarin pay1 iso muvafiq olaraq 4,1% va 7,5% olmusdur (3, 5.451-465).

Qloballasma dovriinde dovlatloraras: sarhadlorin soffafligi vo bu yénda
Azaorbaycanda boyiik quruculuq islorinin aparilmasi xarici migrasiya proseslo-
rini intensivlasdirsa da, tahlillordon aydin olur ki, bu proseslarin tonzimlanmasi
Vo inkisafi tigiin obyektiv vo subyektiv amillorin tosiri aragdirtlmalidir. Obyek-
tiv amillor cografi, demoqrafik, milli, iqtisadi, sosial-siyasi vo digarlori aiddir
(7, 5.259). Olkomizdo bas veran xarisi migrasiya proseslorinda cografi amilin
rolu daha boyiik olmusdur. Bels ki, Yaxin Sorq regionunun strateji shomiyyatli
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Sarg va Qarb, Canub va Simal 6lkalari arasinda yollar qovsaginda yerlogdiyi
ticlin vo hazirda Tiirkiys Vo Iranla domiryol xatlorinin iso diismasi ilo bagli tran-
zit migrasiyalar daha suratlo artacaq bu proses globallagsma naticasidir. Son illor
quruculuq islarinds geyri-neft sektorunda, xususils turizm, madaniyyat-incass-
nat, idman sahalarinds bas veran miisbat doyisiliklor isgilizar va istirahat mig-
rasiya proseslorini siirotlondirmisdir. Daimi yasamagq tigiin gedan va galonlorin
miqrasiyasinda iqtisadi va sosial amillarin da rolu nazors alinmalidir.

Xarici migrasiyanin idars olunmasinda vo dovlat siyasatinin formalasma-
sinda Dovlst Migrasiya Xidmatinin rolu boyuk shamiyysto malikdir. Miqgra-
siya siyasati comiyyatin digget moarkazinds oldugu tigiin onun tokmillogsmasi
vacib sayilir vo bununla bagl asagidaki tokliflari magsadsuygun sayiriq:

—Migrasiyanin qonsu 6lkalarla intensivliyinin daha ¢ox olmasini nozars
alaraq, komrik-kegid mantagalars sutkaliq is rejimi vo bir ne¢a kegid xatti tot-
biq edilmoalidir;

—Turkiya, iran, orob 6lkalori, Pakistan vo Hindistandan turizm mogsadilo
golonlarin saymin siiratlo artmasi Vo miqrasiyalarin genislonmasi tgtn bu 6l-
kalara goyulan vizalar logv olunmalidir;

—Xarici miqrasiyada istirak edonlorin etnik torkibinin statistikas1 qeyd
edilmoalidir;

—Rusiya, Glrcustan vo digar Olkalords yasayan azorbaycanlilarin 6lko-
mizlo bagliligin1 nazors alaraq, onlara ikili vatondasliq verilmasi mogsadauy-
gun hesab edilmoalidir;

—Demografik problemlorin hallino kdmok tictin Dovlot Migrasiya Xidmo-
tinin regional markazlarinin nazdinds daxili migrasiyalarla maggul olan s6bo-
lor yaradilmalidir;

Xidmatin regional markazlorinds xaricdon galon turistlorin statistikasi
aparilmalidir.
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Qarib OSGOROV,
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Dovlat Idaragilik Akademiyasinin dissertantt

Insan alveri va dovlatin sarhad tahliikasizliyi siyasati

Maogqalado miiasir dovrds beynoslxalq vo milli tohliikssizliys real tohdidlor-
don hesab edilon, son dovrlords daha genis yayilan insan alveri vo onun sobab-
lori, eloco do ona gars1 miibarizods dévlot sorhadlorinin etibarli miithafizosinin
ohomiyyati tohlil olunmus, 6lkonin milli tohliikesizliyi baximindan, dévlot
sorhadlorinin miihafizasinin etibarli togkil olunmasi xiisusi vurgulanmisdir.

Qloballagsma prosesinin vo dlinya dovlatlori arasinda inteqrasiya meyllo-
rinin darinlosmasi tahliikasizlik masalalarine ds global prizmadan yanasiima-
n1 sortlondirir. Bu yanagmaya gors, global vo ya beynslxalq tohlukasizlik
yalniz diinya dovlatlorinin birgo omokdaslig: soraitinds tomin oluna bilor. XX
asrin sonlarindan etibaran arazi-sarhad problemlarinin, dini, etnik, separat va
S. zominds bag qaldiran mahalli vo regional miinaqisslorin, ekstremizm vo
terrorizm hallarinin genis miqyas almasi tohllikasizliyin mozmun baximindan
genislonmasina sabab olmusdur. (3, 5.265) Muasir dovrds istonilon ddvlstin
tohlukasizlik sistemini beynalxalq tahliikasizlik sistemindan konarda tasavvir
etmok ¢ox ¢atindir vo demok olar ki, har bir 6lkonin milli tohliikesizliyi bey-
nalxalq tohlikasizlik sistemi ilo six baglidir.

Beynalxalq tohllikasizlik dovlstlorin va elaca da, beynalxalqg hiiququn diger
subyektlorinin sarbast inkisafi ti¢iin yaradilmis slverisli diinya nizamidir. XXI
asrin avvallarindan etibaron beynalxalqg tahlikasizliys terror togkilatlar vo on-
larin hayata kegirdiyi terror foaliyyati, transmilli cinayatkar birlogsmalorin geyri-
legal foaliyyati, habels, geostrateji maraqlar1 toqqusan, enerji dastyicilarina vo
kommunikasiya xatlarine nazarst ugrunda ragabot aparan dairalardon daha gox
tohdid yaranir. Miiasir dovrdo transmilli miitogokkil cinayotkarliq, o climlodan,
geyri-leqal migrasiya vo insan alveri beynoalxalq tohliikasizliys ciddi tohdid
olmagla yanasi, hor bir dovlatin milli tohliikasizliyine birbasa tohliike yaradir.

Insan alveri dedikdo, insanlarin soxsi vo se¢im azadliglarindan mohrum
edildiyi, cinsi zorakiliqgdan tutmus amak istismart, icbari cinayetkarliq, organ
alveri, yaxud har hans1 digar manfost moagsadli istismar formasiadok goxsayli
moqsadloarla Gglin icbari va algaldict vasitalarla istismar edilmosi basa diislir.
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Insan alveri —zor totbiq etmokls va ya zor totbiq etmak hodosi ilo, hada-
gorxu vo ya digor mocbur etmo vasitalorilo, ogurlama, dsloduzluqg, aldatma
yolu ils, tosir imkanlarindan va ya zaiflik vaziyyatindon sui-istifads etmaklo,
yaxud digor soxso nozarat edon soxsin raziliginin alinmasi li¢iin maddi vo sair
nematlor, imtiyazlar va ya giizostlor vermaklo vo ya almagla insanlarin istis-
mar mogsadils calb edilmasi, alds edilmosi, saxlanilmasi, gizlodilmasi, dasin-
masi, verilmasi va ya gobul edilmasi demokdir. (4, s.1)

Insan alverino moruz qalan soxslor daha gox sosial miidafiosi olmayan,
tohsil soviyyasi asagi olan, az golirli, igsiz vo digor sosial parametrlori geyri-
kafi olan soxslordir. Onlar daim normal vo ya daha yaxs1 hoyat torzi arzusu ilo,
Oziiniin vo ailalorinin maddi tominat alds edacoklori Umidils yasayirlar. Tooas-
stiflor olsun ki, miixtolif soxslor vo ya togkilatlar belo soraitdon istifade edorok,
calbedici tokliflor asasinda homin soxslori miixtalif dlkalors aparir vo istismara
moruz qoyurlar. Umumiyyatlo, insan alveri qurbanlarinin say1 digar &lkalorlo
miiqayisado az inkisaf etmis, kecid dovriinii yasayan 6lkalordo daha goxdur.

Iqgtisadi ¢atinlik, issizlik, hoyat Soviyyasinin asag1 olmasi insan alverine so-
rait yaradan asas amillordon hesab olunur. Boazon tohsil almag, yiiksok amak
haqq1 6danilmaklos iso gotiirmok, ailo qurmaq vadlari ilo vatondaslar miixtolif
yollarla xarici 6lkslora géndarilir. Daha sonra qurbanlarin vacib olan biitiin
sonadloari allarindan alinir, onlar axlagsizliga va macburi amaya calb edilirlor.
Tez-tez mokanlarim1 doyisdiklarina goro, hatta homin soxslor 6z yasadiglar
tinvanlar1 doqiq bilmir. Bels sirkatlor votondaslar1 xarico gdndarmoklo, artiq
0z vazifalarini yerina yetirmis oldugunu bildirir vo hamin soxslorin sonraki
talelorina gro masuliyyati 6z Uzarlorindon atir. Bunun naticasindo, insan tica-
roti yaranir. Bu giin diinyada insan alveri 6z miqyasina gors Silah alverindan
sonra ikinci on genis yayilmis vo on ¢ox galir gatiron saho hesab olunur.

Gorunduyl kimi, insan alveri elo bir global problemdir ki, burada dovlot
tokbagina miibarizo apara bilmir. Miiasir goraitdo ancaq digar dovlatlorlo va
beynalxalq toskilatlarla omokdasliq sahasinds hansisa miisbat doyisikliya nail
olmaq miimkiindiir. Bu baximdan homsorhad ddvlstlor arasinda dovlat sor-
hadlarinin birga mihafizasinin tagkil olunmasi miihiim shamiyyat kasb edir.
Homsoarhod dovlstlor arasinda inteqra edilmis sarhod idaraetms sisteminin ya-
radilmasi zoruri sartlordon biridir.

Qlobal proseslorin darinlosdiyi bir soraitds istanilon dévlotin milli tohli-
kasizliyinin tomin olunmasinda dévlat sarhadlorinin etibarli miihafizasinin
ohamiyyati daha da artmisdir. Beynalxalq alomdo va regionda bas veran hadi-
salar, 0 climladan beynolxalq terrorguluq, separatciliq, transsorhad mutogok-
kil cinayotkarliq, qeyri-leqal migrasiya, narkotik vo kiitlovi qirgin silahlar
komponentlorin qacagmalgiligi kimi neqativ hallarin tez-tez miisahido
olunmasi olkalorin milli tohllkasizliyi baximindan dévlst sorhadlorinin
etibarli miihafizasini tam zaruri edir.
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Conubi Qafqazin geosiyasi Cohatdon on olverisli mokaninda yerloson
Azorbaycan Respublikasinin etibarli sarhad tahliikasizliyinin tomin olunmasi
onun milli tahlilkasizliyi baximindan xiisusi 6nom dasiyir. (2, s.117) Olkanin
hossas geosiyasi moévgeyi onu muasir dovrdo daha genis yayilmis vo daha
tohliikali xarakteri ilo segilon beynoalxalq terrorgulug, geyri-ganuni migrasiya,
insan alveri, narkotik vasitalorin qagagmalg¢iligi, kiitlovi qirgin silahlarinin
yayilmasi kimi bir sira transsarhad tohdidlori ilo Gzlosdirir.

Hor bir dovlotin tohllkasizliyi onun sorhadlorindan baslayir. (5, s.505)
Dovlat sarhadlarinin mihafizasi istonilon dévlstin milli tahliikssizliyinin, onun
suverenliyinin, siyasi va igtisadi mistagilliyinin tomin edilmasine yonalmisdir.
Sarhadlarin etibarli miihafizasini tamin etmadan dovlats gars1 yonalon tohdid-
lorin —igtisadiyyat1 sarsidan gqagagmalgiliq, narkotik vo psixotrop maddalorin
geyri-ganuni kegirilmasi, geyri-leqal miqrasiya, terrorgularin va digar cinayat-
kar Gnsurlarin migrasiyasi va S. bu kimi milli tahliikasizliys tohdid olan hallarin
qarsisint almaq ¢ox ¢atindir.

Azorbaycan 1991-ci ilds 6zlnln mistaqilliyini alds etdikdoan sonra sor-
hod tohlukasizliyi ilo bagl, xiisuson do beynslxalg migrasiya ilo bagh qanuni
mexanizm olmadigina gora, muayyan problemlorls garsilasdi. Yalniz 1993-
cli ildo Heydar Oliyev hakimiyyata goldikdan sonra ictimai hoayatin digor sa-
halarinds oldugu kimi, migrasiya problemlarinin halli vo bu istigamotdo sor-
hod tohliikasizliyi siyasatinin hoyata kegirilmasi proseslorinds do shomiyyatli
inkisafa nail olundu.

Miiasir globallasan comiyyatda sarhad amili va sarhadlorin tahliikasizliyi
masalasi biitlin ddvlatlori diisiindiiran an vacib masalalardan biridir. Cuinki dov-
lot sarhadinin etibarli miihafizasini togkil etmoadon Olkanin suverenliyini, orazi
butdvliyini vo toxunulmazligint qorumaq miimkiin deyil. Mohz bu amillori
nozora alan Umummilli lider Heydar Bliyev sarhod tohliikesizliyi va onun to-
min olunmasi masalosine xlsusi hossasliqla yanasaraq, 2002-ci il iyulun 31-do
Dovlat Sorhod Xidmatinin yaradilmasi barado forman imzaladi vo bununla da,
dovlat sorhadlorinin etibarli miihafizasi igini yeni marholoya qaldirmis oldu.
Qisa miiddat orzinds aparilan genis miqyash islahatlar noticoesindo sarhad
nazarat montagalorinin maddi-texniki bazast xeyli méhkomlondiridi vo miiasir
vasitolorlo tochizati yaxsilagdirildi.

Prezident ilham Bliyevin saylari naticasinda 2006-c1 il iyunun 20-do D&v-
lot Sorhad Xidmatinin tabegiliyindo beynolxalq standartlara uygun miqrasiya
tolim morkoazinin yaradilmasi miqrasiya vo sarhad tohliikasizliyinin tomin olun-
mas1 baximindan miihiim shamiyyat kasb edon addimlardan biri oldu. Hazirda
sorhod nozaroti sahasinds miisbat tocriibonin Oyronilmasi va totbiqi xiisusi
ohomiyyot kosb etdiyindon, Miqrasiya vo Sorhod Nozaroti Idarosinin
omoakdaglar1 beynoslxalq amoakdasliq ¢ar¢ivasindo miixtalif xarici dovlstlords
seminar va kurslara calb olunurlar. (1, 5.245)
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Umumiyyatls, son dévrlor xarici 6lkelorin miivafiq qurumlari ilo inteqro
edilmis sorhad idaragiliyi, sorhod nozarati, geyri-leqal miqrasiya ilo miibarizo,
doniz sorhadlorinin miihafizasi, tolim-todris sisteminin toskili vo digor saholor
izro genis omokdasliq edilir.

Qeyri-legal migrasiya va insan alveri kimi sorhad tohliikasizliyino ciddi
tohdidlordan hesab olunan amallors garsi daha effektiv miibarizo aparilmasinda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il maym 6-da 6ziinds insan
alverina gars1 miibarizonin bitin aspektlorini birlasdiran “Azarbaycan Respub-
likasinda Insan alverino gars1 miibarizo (izro Milli Faaliyyot Plan1”nin, o ciimlo-
don, 2005-ci il iyunun 28-do “Insan alverine gars1 miibarizo haqqinda” Qanu-
nun, 2009-cu il fevralin 6-da 2009-2013-cli illori ohato edon “Insan alverina
gars1 miibarizo Uzra Milli Faaliyyat Plani”nin tosdiq edilmasi mihim shomiy-
yato malik oldu. Eyni zamanda, insan alveri qurbanlarinin miivaggoti yasamasi
ticlin xiisusi sigmacaglarin yaradilmasi vo homin siginacaqglarda noainki insan
alveri qurbani olmus soxslorin, hatta ehtimal olunan va potensial qurbanlarin
da yerlasdirilmasi bu sahads hayata kecirilon dovlot siyasatinin asas gostarici-
lori kimi gqiymatlondirilmalidir. (6, s.1)

Gortilon bu islarls yanasi, miqgrasiya problemlorini hall etmak, insan alveri
kimi miitogokkil cinayatkarliga qarsi effektiv miibarizonin togkili moagsadilo
sorhad faaliyyatinin hoyata kecirilmasi zamani agsagidaki tokliflorin golocokda
nazora alimmasi mogsadauygun olardi:

» homsorhad dovlstlorin miivafiq qurumlari arasinda amakdasligin daha
da genislondirilmasi vo informasiya miibadilosinin suratli hoyata kegirilmasi-
ni tomin edilmasi;

» homsorhad dovlotlor arasinda sorhad mosoalalorini muzakiro etmok
Ucln mitomadi seminarlarin vo goriislorin sayinin artirilmast;.

» sorhod muhafizasinin birgs toskili mogsadilo hamsarhad ddvlotlorlo
salahiyyatlorin boliisdiiriilmasi:
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Konul Telman qizi KORIMOVA,
Azorbaycan DOvlat Pedaqoji Universitetinin Saki filiali

Qloballasma saraitinds Azarbaycanin diinyadaki miqrasiya
proseslarinda yeri va rolu

Mogalomi Umummilli lider Heydor Dliyevin ifadasi ilo baglamagq istayi-
rom: “Ddovlat, 6lka no goadar ¢ox xalqi birlagdirsa, bir 0 gadar zangin olur.
Cilinki onlarin har biri tmumdunya madaniyyatins va sivilizasiyasina 6z toh-
fasini verir”. Dovlatlorin vo xalglarin inkisafi tarix boyu sabit deyil, harokatli
olmusdur. Umumiyyatlo harada insan, hoyat varsa, orada da miitloq horokot
var. Insanlarm horokatliliyini xarakterizo edon miqrasiya prosesi do miiasir
diinyanin va ddvlatlorin taleyindo mihim rol oynayan, muasir tendensiya
olan globallasmanin baslica komponentlorindandir.

Diinya kapitalist sisteminin yeni tarixi morhalasini ifads edon globallagsma
sanildigi kimi, heg do bir formali proses deyil. Qloballagma bir tarafdon, 6lko-
lor arasindaki sadlori aradan qaldirir, digor torafdon, onlar arasinda kegilmoz
olan sadlor yaradir. Miixtalif modoniyyatlorin dastyicilari olan insanlar ara-
sindaki1 mosafalor gqloballasma vasitasilo Kigilir, mixtalif modoniyyatlorin bir-
birini tanimasi prosesinin siiratlonmosi, dialoqu ils yanasi, onlarin arasinda
muxtalif soboblordon yeni miinaqiso ocaglarinin yaranmasina yol agir.

Igtisadi globallasmanin 6n plana gixmast ilo birlikds, kapitalist sistemini
hartorafli ohato edon globallasma asasen (i¢ sahada bir-birini tamamlayaraq
geniglonmokdadir. Bunlar igtisadi, siyasi vo madoani sahalordir. Bu saholor ad-
larina miivafiq olaraq gqloballagmanin bir-biri ilo olagsli olan 3 asas formasini
toskil edir. Qloballasma fenomeni asason 1991-ci ildo SSRi-nin Sarqi Avro-
pa, Orta Asiya, Qafgaz 6lkalorinds 6z niifuzunu itirdikdon sonra ABS va bir
sira Qarbi Avropa 6lkslorinin diistiniilmiis siyasatidir. Bu fenomen bittn din-
yada globallasmanin 6niindo gedon Amerika Birlogmis Statlarina diismonlori
ilo mibarizads hegemonlugunu qoruyub saxlamaga imkan verir. Buna bax-
mayarag, qloballasma diinyadaki siyasi proseslars, beynalxalq minasibatlors,
hotta etika vo manaviyyata da tosir edir. Qloballagsmanin xalglara tam olaraq
na vera bilacayi boyiik bir sirr olaraq galir. Bu giin qloballagsma insanlarin,
xususi il da elitanin stiurunu vo davranisini hagigoton doyisir.

Bu problem (izra 6lkamizds nosr olunan an sanballi asor Ramiz Mehdi-
yevin “Azarbaycan: globallasma dovriiniin taloblori” adli monoqrafiyasidir.
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Azorbaycan Respublikasi Prezident Administrasiyasinin rohbari akademik
Ramiz Mehdiyevin geyd etdiyi kimi: “Qloballagsma suveren dovlatlor arasin-
daki sadlori dagidaraq, comiyyatin daxilinds sosial miinasibatlori yeni macra-
ya salir, milli 6ztinomaxsuslugu xiisusi diinyagériisii ¢argivalaring salaraq,
sart sokildo mohdudlasdirir. Belalikla, yeni minilliyin avvalinds globallagma
dunya tofokkirlnun va teraqginin yeni, 6ncl istigamatins gevrilmisdir. He-
sab edilir ki, mumiyyatla, XXI asr gqloballasma alamati altinda kegacak.

Qloballasma Azorbaycan Respublikasinin qarsisinda da ¢ox boyiik pers-
pektivlor agmigdir. 1994-cl ildo imzalanmis “Osrin mugavilasi”, “Baki-Thi-
lisi-Ceyhan” neft vo “Baki-Thilisi-Orzurum’ qaz kamarlorinin reallagdirilma-
s1, “Baki-Thilisi-Qars” yeni domir yolu Xatti layihasinin hoyata kegirilmosi
istigamotinde atilmis ugurlu addimlar, tarixi ipok yolunun barpasinda &lke-
mizin istiraki Azorbaycanin diinya iqtisadi mokanina inteqrasiyasinin artiq
real hoyat hadisasi kimi tozahir etmasinin syani gostaricisine ¢evrilmisdir.
Hotta 2010-cu il iyunun 29-da Bakida Heydar Oliyev Fondunun Moskva nii-
mayoandaliyinin sadri Leyla ©liyevanin tagabbsu ilo Madaniyyatlorarasi Dia-
loq adli forum da i baglamisdir. Homginin, Heydor Sliyev Fondunun prezi-
denti Mehriban xanim ©liyevanin rohbarliyi altinda fond bir-birinin ardinca
davamli olaraq miihiim layihalor hayata Kegirmis, onun tagobbiisii ilo kegirilon
“Modoniyyatlorarasi dialogda gadinlarin rolunun genislondirilmasi”, “Qlo-
ballasma soraitindo madoniyyatlorin rolu”, “Coxmadoniyyatli diinyada siilh
soraitinda birge yasama”, “Azorbaycan —tolerantliq mokan1” layihalorini XU-
susi geyd etmok olar.

Vaxtilo Umummilli lider Heydor Bliyev “Yeni asr va tigtincti minillik m-
nasibatilo Azorbaycan xalqina miiracisti”’nds bu narahatligi bels ifado etmis-
dir: “Diinya inkisafinin indiki marholasinin baglica meyillori modoani integra-
siya va globallagsmadir. ©gar bagariyyat XX asri elmi inkisafin nailliyyatlori-
nin yaratdig1 xos timidlorlo qargilamigdisa, qloballagsma prosesi ¢ox vaxt heg
do nikbinlik dogurmur. Bu miirokkab va birmanali giymatlondirilmayan pro-
sesin perspektivlari, bir gox 6lkalar iigiin yaratdigi problemlor bizi do diisiin-
darur”.

Umummilli lider Heydor Bliyevin geyd etdiyi kimi: “Biz nadir bir irsin
varisloriyik. Hor bir Azoarbaycan vatandasi bu irss layiq olmaga ¢alisaraq bo-
yiik bir tarixi kegmisi, zongin modaniyyati, yliksok monaviyyati olan 6lkomi-
zin ham diinanina, ham bu giiniina, hom do golocayina darin bir masuliyyat
hissi ilo yanagsmalidir”. Biz da buna amal etmaya, milli madaniyystimizi, zon-
gin madaniyyat niimunalarimizi, manavi dayarlorimizi Qarbin va onun yerit-
diyi globallagsmanin monfi tasirlorindon gorumagla borabar, bu planetar layi-
hods istirak etmaklo, dunya igtisadi mokanina inteqrasiyadan geri qalmama-

liy1g.
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Qloballagsma prosesinda baslica axinlardan biri do miqgrasiya prosesinin
siratlonmasi va bu prosesin dovlstlorin vo Xalglarin taleyinds halledici rol
oynamaga baslamasidir. Bu barodo Umummilli liderimiz Heydar Sliyev de-
misdir: “Migrasiya tobii bir prosesdir. Onun garsisini almaq olmaz, almaq da
lazim deyil vo Umuman misbat xarakter dasiyir. Diinyada miqrasiya prosesi
batun 6lkslars, xalglara aiddir” (9, s.37).

Migrasiya prosesinin pozitiv toraflori ilo yanasi, neqativ toraflori do vardir
ki, diinya dovlatlari, dlinya birliyi pozitiv taraflordon faydalanmagla, neqativ
olanlar1 neytrallasdirmaga can atir va bu istigamatds ham yerli, hom regional,
hom do beynalxalq layihalor hoyata kegcirilir.

Cox toassuflar olsun ki, diinyada carayan edan proseslar onu gostarir ki,
“mokratiyanin besiyi” Kimi gostorilon regionlarda, 6lkslorde multikultural
dayarlor dagilmaq tizradir. Bu giin diinyada diinyada 30 miinaqiss ocagi var
ki, onlarin da kokiinds igtisadi cohatdon barabarsizlik, istismar siyasati va iri
imperializm dayanir. Hazirda multikulturalizm todrican imumavropa proble-
mina cevrilmokdadir ki, bu da immigrasiya vs integrasiya sahasinds siyasatlo
baglidir. Immigqrasiya problemi igtisadiyyatin yeniden qurulmasi, mosgulluq
sahasinds bohran, sohor seqreqasiyasi, asagi ixtisaslasmaya malik olan is¢ilo-
rin marginallagmasi, tohsil sisteminin yenidon gozdon kecirilmasi zorurati, ra-
sizmin tozahurlari vo s. kimi analoji Umumavropa problemlori ilo bir sirada
durur. Avropa dovlatlori insan hiiquglarmin tizorindon kegir, onlara lageyd
yanastr vo assimilyasiya layihalari irali stiriir. Mosalan, Italiya moktablorindo
xag gozdirmak va yerlosdirmak, Isvecroda minaralorin tikilmosina qadaga, et-
nik alamatlora goro dovri togiblor (Fransadan qaragilar, Boyiik Britaniyadan
irlandiyalilar), miixtalif geyim noévlorino, dini simvollara qadaga, Fransada
kiicads ibadat, buna goador iss ictimai yerdos hicab dasimaq yasagi vo s. diskri-
minasiyanin, rasizmin agiq-askar niimunalorindan bir negosidir.

Hazirda suriyali qacqinlarin bir sira dlkeler iiciin real xaosa ¢evrildiyi
morholodoyik. 2011-ci il martin 15-don baglayan Suriyadaki daxili miinaqiso
zominindo ham 6lke daxilinde, hom do qonsu 6lkelors miqgrant axin1 davam
edir. Naticado, suriyali qagqinlar qonsu dovlstlorin suverenliyi, daxili sabitli-
yi, milli birliyi tiglin tohliikays ¢evrilir. Belo ki, 6ton dovr arzinds Tiirkiys 1,2
milyon, Livan 1,1 milyon, lordaniya 640.000, iraq 250.000, Misir 150.000
suriyali qagqna 6z qapilarmi agmisdir. Umumilikds, 3 milyon Suriya voton-
das1 gacqin kimi hayatin1 qonsu Slkslordo davam etdirir.

BMT-nin rosmi agiqlamalarina gora, dinyada 200 milyondan ¢ox insan
miixtalif 6lkelorde miqrant kimi yasayir.

Lakin bir sira hallarda miqrant axini xalglarin arasinda dialoga yox, co-
miyyatds casqinliga vo aqressiyaya sabab olur. Masalon: 2014-cii il oktyabrin
20-do Almaniyada 350 nofarlo baslayan PEGIDA harokati comi 3 ay sonra
25.000 insam otrafina topladi. PEGIDA (almanca: Patriotische Européer
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Gegen Islamisierung Des Abendlandes) —“Qarbin islamlasmasina qars1 vo-
tonsevar avropalilar” horokati alman hékumotini hodof gotiiron siyasi horo-
katdir. Bu qrup Avropa boyu Islamin “tohliikeli niifuzunun” artmasi aleyhino
kiigo ¢ixislari toskil edir. Almaniya Avropa Ittifagina {izv dlkelor arasinda on
¢ox qagqin va siginacaq gabul edan dovlstdir. Almaniyada qaggin va sigina-
caq istoyanlorin oksariyyatini Suriya vatondaslar taskil edir. (17) Almanlarin
yarisi kansler Angela Merkelin migrant siyasotindon narazidir. Hatta 2016-c1
ilin avqustunda bir qrup Berlinin Brandenburg darvazasina iri banner asaraq,
sliar vasitaSilo Almaniyanin “islamlasdirilmasi” kimi hesab etdiklori immig-
rasiyaya etiraz niimayis etdiriblor.

Migrasiyanin dogurdugu “beyin axini”, “intellektual miqrasiya” muasir
dinya ddvlatlori Gglin boylk problemlor dogurmusdur. Qabaqcil 6lkalarin
immigrasiya siyasati mohz “selektiv segim” prinsipini totbig edorak, intellek-
tual immigrantlara status verilmasini va ya omok gabiliyyatli, yiksok ixtisasli
is¢i qiivvasi Uglin guzoastli leqallasma siyasatini hoyata kegirmoaya yonoldil-
misdir (11, 5.263). Bu sahods Avropa vo ABS arasinda amansiz ragabot gedir.
Intellektual migrasiya vo ya “beyin axinindan” olds olunan igtisadi fayda, he-
sablamalara gors har il 1,43-1,62 trilyon dollara ¢atir. Qeyri-legal migrant-
larla birlikds bu ragam daha ¢oxdur.

Boazi tadqiqatcilarin geyd etdiyi kimi, kegid dovriinds 1992-2002-ci illor-
ds diinyanin ii¢ on bdyiik miqrasiya morkazlori ABS, Almaniya vo Rusiya
olmusdur. Bels ki, geyd olunan illords har il orzinds orta hesabla ABS 924
min, Almaniya 865 min, Rusiya 609 min miqrantin hadafina tus galmisdi (13,
s5.219).

Rusiya miqrant sayma gors diinyada ABS-dan sonra ikinci yerds durur.
Sovet imperiyast dagildiqdan sonra Rusiya on ¢ox miqrant dalgasi ilo iiz-lizo
galdi. Bu migrantlarin oksariyyati postsovet 6lkolorindon is vo daha yaxsi1 ho-
yat soraiti tapmagq tiglin golonlordon ibarat idi. Hazirda Rusiyanin miqrantlarla
lizlogmasinin sabobi iqtisadi vo demoqrafik sobablordir. Boylik Rusiya so-
harlarinds, iqtisadi cohatdon inkisaf etmis regionlarda, sorhod bodlgslorinda,
omok miqrasiyasi yiiksok haddo catmisdir. Bu bolgolorin iqgtisadiyyati xarici
is¢ilorin omok miqrantlarin istiraki olmadan somorali foaliyyot gostora bilmoe-
yacok soviyyosino golmisdir.

Azarbaycanin mitharibs soraitinds yasamasini, 1 milyondan artiq qagqin v
macburi kdckiiniin dogma torpaqlarindan dideargin diismasini, o ctimladan res-
publikanin olverisli cografi-siyasi mokanda yerlogmasini, shomiyyatli tranzit-
kommunikasiya imkanlarini nazora alan boyuk strateq Heydar Oliyev daxili vo
xarici migrasiya proseslorinin tonzimlonmasi istigamotinds amoli tadbirlor ho-
yata kegirmisdir. Bu marhalodon 6lkanin golocayi ilo baglh ziddiyyatli fikirlo-
rin, narahatliglarin va tohliikslorin aradan qalxmasi, yasayis tiglin yeni perspek-
tivlorin agilmasi xarici 6lkaloro miqrasiya prosesinin qarsisini almis, eyni
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zamanda, avvalki illordo Azorbaycandan kogub getmoys macbur olan vatan-
daslar, o ciimlodon milli azliglarin niimayandslori tadrican geriys qayitmuslar.

Konstitusiyanin 69-cu maddasi ilo acnabilarin vo votondasligi olmayan
soxslorin hiiquglari taninir. Belo ki, Konstitusiyamiza goéra, acnabilar vo ve-
tondaslig1 olmayan soxslor Azoarbaycan Respublikasinda olarkan, ganunla va
ya Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynalxalq migavils ilo bas-
ga hal nozards tutulmayibsa, Azarbaycan Respublikasinin vatondasglart ilo ba-
rabar blttn hiquglardan istifads eds bilar va biitin vazifalori yerino yetirmo-
lidirlar. Azarbaycan Respublikasi arazisinds daimi yasayan vo ya mivaqqati
galan acnabilarin va vatondasligi olmayan soxsloarin hiiquq ve azadliglar yal-
niz beynolxalq hiiquq normalarina vo Azorbaycan Respublikasinin gqanunla-
rina uygun olaraq, mohdudlasdirila bilor. Gérinduyi kimi, Azarbaycan Res-
publikasi yuxarida qeyd etdiyimiz miqrasiya rejimlorindon milli rejimi 6z
ticlin segmisdir. Yani ki, 6lks vatondaslari tiglin miioyyan edilmis hiiquqi re-
jim acnabilara va vatondasligi olmayan soxslora do samil edilmisdir. Konsti-
tusiyanin 70-ci maddosi ila siyasi sigiacaq hiiququ tosbit edildi: Hamiligla
gabul edilmis beynalxalq hiiquq normalarina uygun olaraq Azorbaycan Res-
publikas1 acnabilara vo votondasligi olmayan soxslors siyasi siginacaq verir.
Siyasi ogidasing, habelo Azorbaycan Respublikasinda cinayat Sayilmayan
amolo gors taqib edilon soxslorin basqa dovlato verilmasino yol verilmir (1,
s.27).

Azarbaycan Respublikasinda miqrasiya sahosindo dovlat siyasatinin hoyata
kecirilmasi, qanunvericiliyin beynalxalq normalara vo miiasir dévriin toloblori-
nd uygun tokmillogdirilmasi, qanunlarin totbiqinde Azarbaycan Respublikasi-
nin milli tahliikesizliyinin va sabit sosial-iqtisadi, demogqrafik inkisafinin tomin
edilmasi, amak ehtiyatlarindan samorali istifads edilmasi, 6lko orazisinds oha-
linin miitonasib yerlosdirilmasi, miqrantlarin intellektual vo amak potensialin-
dan istifads edilmasi, tonzimlonmayan miqrasiya proseslorinin neqativ tosirinin
aradan qaldirilmasi, insan alveri do daxil olmagqla, geyri-ganuni migrasiyanin
qarsisinin alinmasi1 mogsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1
il 25 iyul tarixli Seroncamu ilo “Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Migrasiya
Programi1 (2006-2008-ci illar)” tasdiq edilmisdir. 2007-ci ilde Prezident Conab
[lham Bliyev golocok inkisaf proseslorini gabaqcadan planlasdiraraq, Dovlot
Migrasiya Xidmati vo 8 regional miqrasiya idarasinin yaradilmasi, Baki soho-
rinda va Yevlaxda qanunsuz miqrantlarin saxlanilmasi markozlarinin foaliyyot-
lorinin togkil edilmasi 6lkomizdo miqrantlara qarst olan miinasibatin hansi so-
viyyada olmasini, ham¢inin miqrasiya proseslarinin birbasa dovlot torafindon
tonzimlonmasinin bariz niimunasidir.

Migrasiya Macallasinin 74.1-ci maddasina asasan, oacnabilar vo votondas-
l1ig1 olmayan soxslor Azorbaycan Respublikasinda olarkon, qanunda vo ya
Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilalords basqa
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hal nozords tutulmayibsa, Azorbaycan Respublikasinin votondaglari ils bora-
bar bltin hiiquqlardan istifads edo bilarlor (2, 5.74).

Qloballagsma vo miqrasiyanin genislondiyi dévrdo dovlotlorin torkibindoki
etnik miixtolifliyin artmasi onlarm daxili sabitliyinden yan kego bilmoz. Olko-
miz do bu prosesdon konarda qalmamisdir. Osrlor boyu Azarbaycan muxtalif
sivilizasiyalarin qovusdugu mokan olaraq, ayri-ayri millatlorin vo konfessiya-
larin niimayandalarinin sulh, smin-amanliq, qarsiligh anlagsma va dialoq sorai-
tinds yasadig1 diyar kimi taninib. Diinyada bas veranlora rogmon Azarbaycan
modaniyyatlararasi dialoqu giiclondirmaya 0z tOhfasini vermokds davam edir.
Umumiyyatlo, mixtalif xalglarmn, millatlorin, dinlorin xtisusiyyatlorine déziim-
[0 minasibat azorbaycanlilarin mentalitetino xasdir. Azarbaycan Prezidentinin
imzaladig1 Seroncama asason 2016-c1 ilin Azarbaycanda “Multikulturalizm ili”
elan edilmasi dévlatimizin na godor tolerant, dézimlulik prinsiplari asasinda
idars edildiyinin ayani niimunesidir. Prezident Ilham Oliyevin “Olkamizdo
multikulturalizm artiq alternativi olmayan hoyat torzine gevrilib,” fikri multi-
kulturalizmin mahiyyat etibarilo Azarbaycanda, eloco do multikulturalizmi go-
lacokda basariyyatin inkisafinin yegana yolu hesab etmasi, bu anlayisin beynal-
xalq ohomiyyatini dork etmak baximindan biitiin magamlara genis spektrda isiq
salir.

Lakin multikulturalizmi beynolxalq platformaya ¢evirmak istoyon Azor-
baycan diinyada bu prosess garsi olan tohliikoni hiss edir vo onun xilast nami-
nd mithiim togobbiislor irali siiriir. Clinki multikulturalizm biitiin bu problem-
lar ti¢lin Oziiniin, miibahisasiz vo gati olmasa da, miiayyan halli yolunu toklif
edir. Son illor 6lkemizo golon acnabilorin sayinda ciddi artim miisahids olu-
nur. Vaxtilo istirahot iiclin Avropaya gedonlor artiq turist kimi Azorbaycana
golmayi iistiin tuturlar. Clinki Azarbaycan sabit va tolerant 6lkadir.

Azarbaycan Respublikasinin miqrasiya sahasindo coxtorafli formatda
omokdashq etdiyi osas torofdagi kimi Beynolxalq Miqrasiya Toskilati
(BM@T) ¢ixis edir. Azarbaycana rosmi safori zaman1 BMqT-nin bas direktoru
Uilyam Svinq kegirdiyi motbuat konfransinda “Avropa 6lkslorinin hokumot-
larini miqrantlara qars1 sort siyasat yiirlitmamoys c¢agiririq” fikrini irali siir-
miigdii. BMqT-nin bas direktoru Araliq denizinin miqgrantlarin Avropaya axi-
n1 naticosinds 6liim donizing ¢evrilmoasing vo Avropanin buna lageyd qalmasi-
m da geyd etmisdir: “Afrikadan golon ilk qayiq Italiya sahillorindo batdiqdan
sonra bu mosalo menim daim digqotimds olub. Avropa Ittifaqmna iizv olan 28
0lko ilo yiiksok soviyyados alagolorimiz var, bu masalalori onlarla daim miizaki-
ro edirik, toklif vo xahislorimizi onlarin nozaring catdiririq. Biz xiisusi sonod
hazirladiq. Homin sonad “Oliim cigir1” adlanirdi. Homin aragdirmada geyd et-
dik ki, indiyadok 40 mindan ¢ox insan qlobal soviyyade miqrant kimi bir 61-
kodon digorins kegorkon 6liib. Onlardan tokco 22 mini Araliq donizinds hoya-
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tini itirib. 365.165 nofor Araliq donizi, Balkan yarimadasi vo digor istiqgamaot-
lordo Avropa sorhodlorini kegmoya cohd edib, onlardan 2.664 nofari 6liib”.
U.Svinq geyd edib ki, ona goro do BMqT Avropa 6lkalorinin hokumatlorino
miraciot edir ki, miqrantlara qarsi sort siyasot yiirlitmosinlor, ksenofobiya
hallarina son qoyulsun: “Ciinki mohz bu ciir hallar voziyystin daha da pis-
losmasina sobab olur”.

U.Svinq Azarbaycanin miqrasiya siyasati ilo bagli fikirlorini do sdylomis-
dir: “Azarbaycan 2001-ci ildon BMqT-nin Uzvidir. Burada multikultural si-
yasot yiiriitmasing gors, Azarbaycana tosokkiir etmoyas golmigsdim. Buraya so-
for mondo ¢ox boyiik toassiirat oyatdi. Azorbaycan stabillik va siilhiin qorun-
masina gora biitlin Avrasiyada niimunavi dlkadir”. Azorbaycanda olmagin-
dan foxr hissi kecirdiyini, Conubi Qafqaza ilk soforinin Azorbaycandan bas-
ladigin1 deyon bas direktor Azorbaycanin boyiik iqtisadi ugurlar sldos etdiyin
dos vurgulamigdir. U.Svings gors, diinyada xeyli miinaqisalor bas verir. Bu da
misli gériinmomis humanitar boéhran yaradir, o ciimlodon Simali Afrika vo
Qorbi Asiya 6lkslorindon Avropaya kog bas verir: “Miqrasiyanin sobablorin-
don biri demogqrafik voziyystlo baghdir. Bir sira simal 6lkslorinde qocalma
bas verir. Ganclorin, amak qgabiliyyatli insanlarin say1 azalir. 9ksina, conub
Olkoalorinda iso amok qabiliyyatli gonc insanlarin sayinin ¢oxlugu asas faktor-
lardan biridir. Hazirda bas veran miinaqisolorin qisamiiddatli halli yoxdur.
Ona gors do, insanlarin agir soraitdo yasamasina, xastaliklorin yayilmasina
sobab olur. Toossiiflor ki, bozon bununla baglh diizgiin todbirlor goriilmiir,
bazi 6lkalar torafindon miqrantlara qars: siyasat yiirtidiiliir”.

Déovlot Migrasiya Xidmatinin raisi, II doracali dovlst miqrasiya xidmati
miisaviri Firudin Naobiyev 2016-c1 ilin dekabrinda Cenevrados “Miqrantlar vo
soharlor” mévzusunda iki giin davam edon beynalxalq konfransda Beynolxalq
Migrasiya Toskilatinin bas direktoru Uilyam Leysi Svinglo goriismiisdiir. Bas
direktor Azarbaycana sofari zamani Prezident [lham Bliyevlo gériisiinii mom-
nunlugla xatirlamig, Olkomizlo bagli xos tosssiiratlarim1  boliismiisdiir.
U.L.Svinq Azaorbaycanda miqrasiya sahasindo formalasdirilmis innovativ is-
larlo bagli gordiiklorini kegirdiyi ¢oxsayli goriislords diinya 6lkolori ii¢lin
yaxst niimuns kimi qeyd etdiyini vurgulamigdir.

Migrasiya siyasati sahasindos asas anlayiglardan biri do amak miqrasiyasi-
dir. Prezident {lham Sliyevin 2008-ci il avqustun 5-do Nazirlor Kabinetinin
6lkads sosial-iqtisadi inkigafa hasr olunmus iclasin giris nitqindo mitkommal
ifadosini tapmisgdir: “Azorbaycan xarici votondaslar liglin colbedici 6lkaya
cevrilib. Ocnabilor miixtalif sahalords isloyirlor. Onlar yiiksok maas alan mii-
toxassislardir, enerji, xidmat sektorunda ¢alisanlardir. Eyni zamanda, biz xa-
ricdan is¢i qiivvasinin galmasing hazir olmaliyiq. Bu magsadle Dovlst Mig-
rasiya Xidmati yaradilmisdir. Biz miqrasiya siyasotimizi giiclondirmaliyik.
Cox ciddi sistem yaratmaliyiq. Hor galon vatondas qeydiyyatdan ke¢molidir.
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Qanunsuz bir adam belo burada islomamalidir. Mon buna ¢ox diqqot gostari-
rom. Ciinki golocokds bu problem ciddiloso bilor. Azarbaycanda hortorafli in-
kisafin tomin olunmasi ii¢lin bu mosalo daim digqot morkozindo olmalidir.
Dovlat tarafindan tonzimlonmalidir « (8, s.9).

Ulu Ondoarin dediyi kimi, haqigoton do, “Azarbaycan onun srazisinds ya-
sayan biitiin millat vo xalglarin timumi votonidir. Orazimizds yasayan azor-
baycanli da, lozgi do, avar da, kiird do, talis da, udin do, kumik da, bagqasi da
—biitiinliikdo hamis1 azarbaycanlidir”. Bu sozlor bu giin do son doraco oho-
miyyatlidir. Bunun gostaricisi olaraq, hazirda Azarbaycan Respublikasinda
ohalinin 10%-o qodorini lozgilor, ermonilor, ruslar, talislar, avarlar, tiirklor,
tatarlar, tatlar, ukraynalilar, saxurlar, giirciilor, yohudilor, kiirdlor, grizlar,
udinlor, Xinaliq sakinlori vo digar xalglar toskil edir. Onlar heg bir tazyiqs vo
ayri-seckiliyo moruz qalmadan, hor koslo eyni hiiquglara malik olmagla, tam
sarbast sokildo yasayirlar.

Ulu Ondar Heydor Bliyevin rohbarliyi ilo Azerbaycan xalqnin multikul-
tural ononolorinin qorunmasi sahosindo hoyata kegirilon siyasi istigamati
hazirda Prezident ilham Oliyev ugurla davam v inkisaf etdirir. Dévlotimizin
basg¢isinin IV Baki Beynolxalq Humanitar Forumunda dediyi kimi, “Multi-
kulturalizmin miasir diinyada alternativi yoxdur. Cilinki diinya 6lkslorinin
miitloq oksariyyati coxmillatli 6lkslordir. ©gor multikulturalizm iflasa ugra-
yibsa, onda bunun alternativi no ola bilor? Bu da ¢ox aydindir. Bu, ayri-se¢-
kilikdir, irqg¢ilikdir, ksenofobiyadir, islamofobiyadir, antisemitizmdir”.

Olkomizin vo xalqmizin sahib oldugu multikultural dayarlorin, tolerantliq
ononalorinin beynoalxalq ictimaiyyato toqdim edilmosinde Azarbaycan dovlati
ilo yanasi, diinyada maddi vo geyri-maddi irsin qorunmasinda vo tobligindo
miihiim islor géron Heydor Sliyev Fondunun da boyiik amayi var. Bu giin Hey-
dor ©liyev Fondu Azaorbaycanin multikultural ananslorinin qorunub saxlanma-
s1, tobligi ilo bagl oldugca shamiyyatli layiholor hoyata kegirir. Bu layihalor
Azarbaycan multikulturalizminin bir 6lko ¢arcivasindo qapali inkisafini deyil,
diinyada dinlorin vo madoniyyatlorin miixtalifliklori soraitindo foaliyyat gostor-
mosini reallagdirir. Fondun diisiiniilmiis, sistemli foaliyyatindo multikulturaliz-
min mithiim aspektlorindan biri olan madoniyyatlorarasi slagslorin méhkom-
lonmasi istigamati xiisusi yer tutur. Azorbaycan Respublikasinin birinci xani-
mi1, YUNESKO vo ISESCO-nun xosmoramli sofiri, Milli Maclisin deputati
Mehriban ©liyevanin rohbarliyi ilo Heyder Oliyev Fondu digor dinlors do xii-
susi diqqat ayirir. Onun rohberliyi ilo fond Luvr Muzeyindo Islam Modaniyyati
bolmasinin togkilinds, Romada katakombalarin barpasinda, yohudi usaqlar
ticiin tohsil imkanlarinin yaradilmasinda, Strasburq vo Fransanin digar region-
laridakai kilsalorin tomirinds yaxindan istirak edir. Hotta 2016-c1 il fevralin 23-
do fondun barpa etdiyi Miigoddes Margellinio vo Pietro katakombalarinin agi-
lis1 da olub (15).
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Hazirda Azorbaycanda BMQT ilo birge bir sira layihsler, o ciimloden
“Tohsil vasitoesilo insan alverina dair maariflondirmonin giiclondirilmosi —Fa-
za llI”, “Azarbaycanda potensialin artirilmasi vo texniki yardim vasitasils in-
san alverino qars1 somorali miibarizs lizro amokdashigin giliclondirilmosi —Fa-
za l1I”, “Azarbaycanda miqranlarin hiiquqlarini qoruyan somarali mexanizm-
lorin yaradilmas1”, “Kohrizlorin borpasi”, “Miqrasiya va ali tohsil: bacariq vo
qabiliyyatlorin artirilmasi (UNIMIG)” vo “Somaorsli readmissiya idaragiliyi-
nin yaradilmasinin dostoklonmasi” layihalori hoyata kegirilir.

Qeyd edok ki, migrasiya problemi XXI asrin global problemlari igarisindo
yer alaraq amak, yaradicilig, tohsil miqrasiyasi kimi miisbat, qagqin, macburi
kockdn, insan alveri, mitosokkil cinayatkarliq vo s. kimi monfi tasirloro malik
olub, ikili xarakter dasiyir. Azoarbaycanin inkisafinin yeni moarhalosinds migra-
siya problemi ddvlot siyasatinin, milli inkisafin strateji hodoflarindan birini
toskil edon oan mihiim sahasina ¢evrilmisdir. Qisa miiddatdo —comi 10 il arzindo
Azorbaycanda migrasiya sahasinds aparilan islahatlar, gobul olunmus proqram
Va sanadlar, hoyata kegirilmis foaliyyatlor yaradilmis Dovlst Migrasiya Xidmo-
tinin nainki Azarbaycandaki digar dovlst qurumlari, hamginin diinyanin bir sira
Olkalari Giglin nimunavi bir organ oldugunu stibut edir. Bundan sonra miqrasiya
sahasinds daha da samarali siyasatin hoyata kecirilmasi baslica istiqgamotdir.
Hesab edirom ki, bunun i¢iin asagida irali surdiylm tokliflor bir votondas
maovaeyi kimi dayarlondirils bilor:

- Migrasiya mosalalorindo sonadlosdirilmonin daha da sadolosdirilmasi
ilo yanasi, beynalxalq tocriibadan istifads edilmosi;

- 9cnobi va vatandasligi olmayan soxslor arasinda sanodlosma prosesinds
Vo Olkaya golis-gedislo bagh sorgu va tokliflorin gabul edilib, analiz-tohlil
edilmasi;

- Migrasiya diinyanin global vo aktual problemi oldugundan, “Migrasiya
beyin morkazlorinin® yaradilmasi, bu sahada elmi-noazari vo praktik todgigat-
larin aparilmast;

- Elektron hokumat vasitasilo Azarbaycandan kenarda yasayan 6lks vaton-
daslarinin vo vatondasligi olmayan azorbaycanlilarin migrasiya mosalaloari ilo
bagli problemlarinin qisa miiddatds va operativ olaraqg hall edilmasi G¢iin ho-
min dovlatlorin miivafiq qurumlari ils six amokdasligin aparilmasi;

- Olkamizdon digor dévlatlora migrant kimi getmok istoyan vatondaslarin
avvoalcadon gedacoklari Olkonin miqrasiya ganunvericiliyi haqqinda dagiq
molumatliliginin tamin edilmasi vo Azarbaycana galon miqrantlarin miqrasi-
ya liglin xtisusi sorgu moarkazlarinin foaliyystinin toskili;

- Migrasiya sahasinda shatali faaliyyat vo tadbirlor gérmok tiglin “Xsusi
konalltlor grupunun” yaradilmast;

- Kénallular grupunun vasitasilo 6lkanin mixtalif regionlarinda “Migrasi-
ya: musbot vo monfi toroflori” movzusu ilo bagli maariflondirici seminarlarin
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toskili vo bu maariflondirmo todbirlorine ohalinin muxtalif qruplarinin calb
edilmasi.
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Rana Bilal qizt AGAMIROVA,
Azarbaycan Respublikasi Ganclar va Idman Nazirliyi
Goanclorin Problemlari Uzra Elmi Arasdirmalar Markazi

Azarbaycan ganclari migrasiya proseslarinda
Qlobalasma dovriinda miqrasiya proseslori:
cagrislar va cavab todbirlari

Bosor tarixinin ilk ¢aglarindan insan maskanini dayisorok mokan va ya
moskanini doyigsmok gosdi ilo yer kiirasi Gizorinds harokoto baglamigdir. Belo-
likla, yer (ziinlin insan maskunlasdigi orazilori daima yollarda harokoat edon
insan axinlart ilo Saciyyalonir. Miasir dévrds migrasiya adlandirdigimiz pro-
seslor har hansi bir istigamatds Vo har hansi bir miqdarda shali yerdoyismasini
nozorda tutur. Bels bir ohali aximni 6lkanin bir bolgasindon basqa bolgasing,
homginin 6lks xaricina do yonalo bilor. Bu cur horokstin magsadlori arasinda
iso KOKIU suratds yasayis yerini doyismo, tohsil alma, is axtarma vo basqa
amillor sadalana bilor. Homin harakatin tinvanindan asili olaraq, migrasiya
zamani gat edilon mosafalar qisa, yaxud uzun ola bilar. Adaton, demografiya
elminds migrasiyaya sobob olan amillar iki hissays ayirlir: cazbedici vo dofe-
dici amillor. Ayri-ayr insanlar1 vo ya boylk kutlolori yerindon oynadan vo
uzagmonzilli harakato sovg edoan amillor bazon har hansisa bir grupa, bazi
hallarda isa hor iki qrupa aid olarag miqgrasiya proseslorino tokan verib onu
suratlondira bilar.

Migrasiya oarazilorco boliinmiis olan tabii resurs vo istehsal vasitolorine
can atan is¢i qiivvanin 6z hadafina yetismasinin bir tsuludur. Bu tisul shalinin
is yering, yasayis sahaSina va digar zoruri vasaits olan talobatin1 6domoakda
somoarali yollardan birisi kimi taninir. Naticads, miqrasiya insanlarin sosial
mdvageyinin, monavi-fiziki ehtiyaclarinin vo digar gatigsmazliglarinin tomin
edilmasine xidmat edir.

Yuxarida geyd edilon xususiyyatlorino gora, migrasiya daxili vo xarici
novlars ayrilir. Hazirda 6lkomizds miqrasiyanin adi ¢okilon har iki ndviini
miisahido etmoak olsa da, ikinci novin Ustinlik toskil etdiyini gérmok ¢atin
deyil. Olbatts, har seydon 6nca goxsaylt migrantlar ordusunu ikiys bélmoak
zoruridir. Olkaya daxil olan migrantlar immigrant, 6lkadon xarica kdgan mig-
rantlar iss emigrant adlanarag, bu iki dastonin riyazi fargindan ibarat olan ga-
liq gostarici isa migrasiya saldosunu togkil edir.
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Masalon, alinan malumata gérs har il respublikamizdan xaricdo daimi ya-
say1s yeri aldo etmoak Ui¢lin 3 minadak insan kogir. Elo eyni migdarda xarici
votondas da har il Azorbaycana golir. Olkodon kégan vatondaslarin bir ¢ox
hallarda miiayyan miiddatdan sonra mixtalif sabablor tiziindan fikrini doyisib
geriya donmasini nazors alsaq, demali, 6lkomizas aid statistik miqrasiya sal-
dosunun sifira barabar oldugunu gorarik.

Vaxtilo Ingiltors alimi Ravensteyn darindon nozori arasdirmalar apararaq
migrasiya proseslorina tasir gostaron 11 ganun muoayyanlogdirmisdir. Bunlar-
dan mévzunun agiligsina komok edacak asaslarini yad edok:

- Qisa mosafalora harokot edon migrantlarin say1 oksaran ¢oxluq toskil
edir;

- Orazi markazlori boyuk olduqca, onlarin migrantlari calbetma quivvasi
do artir;

- Hor miqgrasiya axinina garsi oks istigamotdos bir axin islayir;

- Boyuk soharlorin meydana golmasi 6zi-6zllyunds tobii artim vasitosi
ilo deyil, migrasiya axin1 hesabina amals galir;

- Migrasiya miqyas1 bilavasito sonaye, ticarat vo naqliyyatin inkisafina
baglanaraq, bunlarin giiclonmasindan boyiydr;

- Migrasiya gergokliyinds iqtisadi sobablar birincilik kasb edir.

Migrasiya proseslarini diizguin giymatlondirmok ti¢lin onun mixtalif név-
lori ilo tanis olaq. Movsiimi xarakterli migrasiya. Bu, asason soyuq iglima
d6zmoyan homvatonlorimizin simalda yerlagon 6lkalora hor hansi bir isgiizar
moqsadlo safar etmalari ilo baglidi. Adaton, kand tasarriifati mohsullarini sati-
sa aparmaq hadofli miqrasiya da ilin isti aylarina tosadUf edir. Bu cur yerdo-
yismalarda gonclor muhiim hissoni taskil edir. Bu gobildan turizmi do geyd
edo bilarik ki, asasan yay, gismon da qis turizm névlari mévsim turizminin
muhum hissasini togkil edir. Yeno bir cohati do vurgulayaq ki, istirahot turiz-
mi (vo 0zalliklo idman xarakterli istirahot turizmi) kateqoriyasinda gonclorin
rolu aparicidir. Ohalinin yagli hissasinin aktivliyi istirahot turizmi sahasindon
cox mualicavi turizmds 6ziinli qabariq gostars bilir. Olbotts, burada da bir
sort gozs c¢arpandir ki, tobii olarag, har mualicavi sofords yasli naslin nima-
yandaloarini ehtiyat magsadi ilo aksaran gonc yasda komokgi yol yoldasi miisa-
yiot edir.

Konddon sohars olan miqrasiya bu giin miiasir 6lkomiz vo xiisuson 6lko
ohalisinin gonc tobaqasi ticiin saciyyavidir, bu yagadigimiz asrin asas demoq-
rafik tomayiilii olan vo gitolori belo agusuna almis qlobal urbanizasiya prosesi
ilo bilavasits slagalidir. Naticods, dogma kond miihitini, demak olar ki, birde-
folik tork etmis milyonlarla gonc oglan vo qizin, bazaon iso artiq formalasmis
hala doa gonc ailslorin soharlors yollanib nohong meqapolislari goz qarsisinda
tosokkiilo gatirir. Bu tipli proses ki¢ik hacmds olsa da, 6lkomizdo do paytaxta
va digor bdyiik soharlora (Ganco, Sumgayit) kd¢ etmo timsalinda Oziinii
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gostorir. Lakin gonclorin beynolxalq urbanizasiya axinina diismasi gonc ohali-
mizin 6lkomizdon konara (osason Rusiya, Avropa olkalori vo Tiirkiyoayo) isti-
gamotlonmasing sabab olur. Olbatta, bu, 6lkomiz li¢lin gonc resurslarin itki-
sino sobab olsa da, amma miioyyon monada bununla barisaraq, bu itkidon Vo-
tonimizin xaricinda diinya comiyyatins tosir eds bilacok bir diasporun, hatta
lobbinin yaradilmasi tigiin ilkin zomin toskil edir. Son hissodo sadaladigimiz
kde etmolorin sababloari, yaqin ki, baslica olaraq sosial, iqtisadi ve kulturoloji
amillors sdykonir. Xiisusila, qlobal igtidar morkozlorino moxsus olan kiitlovi
informasiya vasitalorinin va ideoloji sistemlorin biitiin diinyaya yonolmis
psixoloji tosiri altinda gonclorimiz do “miiasir madoniyyat” ocaglarinda yeni
yasayis qurmaga hovaslonir, bu sobabdon, gonclorimizin miioyyon hissasindo
onanavi hayat va tosarriifat¢iliq torzina qarsi bir godar soyuqluq yaranir, on-
larda 6lkadon konara kogmak qorart gatilasir.

Lakin boazi amillor garxi geriys firladir, belo ki, ¢ox valideynlor 6vladlari-
nin monan yad gordiiklori miihitds torbiyslonmasing razi olmayib yenidon vo-
tono qayidirlar. Bu kimi saboblori géz 6niine alaraq, bazi kockiinlor avvalce-
don ehtiyatlanaraq votondasliglarini doyismokdon ¢okinirlor. Daha bir misal:
15 il 6nco Skandinaviya dlkolorine getmo hallari ¢ox olsa da, sonradan bu
Olkolorin migrasiya gqanunlari sortlogsdikdo (Cexiya haqqinda da eyni szt de-
ya bilarik), Baltikyan1 6lkalars axin giiclondi.

Kegmis tarixi-iqtisadi formasiyaya nazar saldigda respublikamizin, tarkib
hissa kimi daxilinds mévcudlug stirdiyii Sovet ttifaqmnin nohang orazisini
basdan-basa biiriimiis industrializasiya adl1 siddatli bir proses yada diisiir. Bu
genis miqyasli kampaniya aglagolmaz miqrasiya axinlart meydana gatirdi.
Danisilan dovr tigilin saciyyavi olan migrasiya prosesinin xisusiyyati ganclo-
rin soharlordaki sanaye muassisalorine gatirilmasi, akingilik vo maldarligdan
ayr salinaraq, zavod va fabriklords fohlo amayino aligdirilmasi idi. Naticads,
slirotlo proletariat sinfi yetisdirilir, hakimiyyotdo istirak {ig¢iin hazirlanirdi.
Respublikamizda bu marhals yasanmis, Baki, Sumgayit, Gonca, Mingacevir,
Sirvan, Neftcala kimi sohorlorin ohalisi homin bu kandli sinfindan yetison,
lakin hoyatini artiq sohorlo baglamis gonclordon formalagmigdir. indiki do-
nomda yenoa do homin istigamatda (yani konddan saharo) siddatli harokat goz
qarsisindadir, lakin hazirki axin heg¢ do sonaye sahasina yonalmoamisdir. Bu
glin sanaye muassisalarinin yerini basqa infrastruktur saholori tutmusdur. Bir
incalik g6zo garpicidir —glinimuzds ruralizasiya (yoni sohardon konds haro-
kot) adlanan bir prosesin do alamatlorina rast golmok olur. Masalon, respubli-
ka gonclarindan Canubi Rusiya va Ukraynanin diizonlik, amma axar suya ya-
x1n yerlagon arazilorinds bostangiligin tagkili vo daha sonra bostan taravazinin
topdansatisi ilo moaggul olmaq niyyati ilo miqgrasiya edanlors getdikcs daha tez-
tez rast golmak olur. Olbatts, buna ciddi tokan veran bu igo gatilan gonclarimi-
zin genetik yaddasinda gizlonan torovozgilik bacariglarinin canlanmasidir Ki,
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daha sonra ticaratlo masgul olan migrantlara gozagalimli manfaatlor baxs
edir.

Yeri golmiskon, bir fakti da agiqlamaq gorokdir ki, k6gori maldarligin tarixi
besiklorindon adlandira bilacayimiz Vatonimiz gadimdon bori yaylag-qislaq
heyvandarligi ilo masgul olan gobils va tayfalarin maskani olub. Millatimizin
tarixon yasadigi torpaqlar hamiso bu meyara gors ulularimiz torafindon yasayis
ticlin seg¢ilib, qorunub, oxsanib. Odur ki, iglimlerarasi miqrasiyaya doztimliilik
vo kontlliiliik xalqgimizin davargiliqla mosgul olan hissesinin gan yaddasinda
yasayir va amalda do 6z0inl gostarmakdadir. On yaxin kegmisadak respublika-
mizin Sirvan, Saki, Mil, Qarabag mahallarinda (hamginin, soydaslarimizin ya-
sadi1g1 Borgali vo Darbanddo) torokomolik adi ilo taninan bir heyvandarliq tasor-
rifatcilign moshur idi ki, bu ananavi malgara basloma Usuluna sadiq galan
elatlar, demok olar ki, il boyu srilarls birgs horakstds olur, hor iglim qursa-
gindan miinasib fosilda bahralonirdilar.

Gonclorin 6lkomizdan konara miqrasiyasina toxunaraq, sarhadyani monts-
golorimizds yasayan ohali kasiminin 6z iqtisadi veziyyatini yaxsilagdirmaq
{iciin qonsu xarici dévlatlorin (Turkiys, Iran, Giirciistan, Rusiya) homsarhod
bélgalarina, bazi hallarda iss regional iri markazloring ticarat mogsadli qisa-
muddatli sayahotlorini nozara almamag mumkun deyil. Bu clr ticarat fiziki
ddziim va qol giict talob etdiyindan, bu ticarat miqrasiyasi gonclor tabagesini
kifayat godor 6ziina calb edir. Umumiyyatls, diyarimizin tarixi ticarot yollara
macra oldugundan, xalqimzin da ¢oxasrlik ticaratgilik ananalarins qatlagsmasini
nazars alaraq, 6lkamizda ticaratmoaqsadli migrasiyalar bu giin ds oldugca dina-
mik va intensivdir. Szsliz ki, yena gonc vatondaslarimiz bu sahads gevik vo
igtisadi baximdan moahsuldardirlar. Az 6nca adi ¢akilon 6lkalora Qarbi Avropa,
Amerika va xutsusils stratli inkisaf yolunda olan Cin vo Hindistani, Yaponiya
Vo Malayziyani olave etmok lazimdir ki, gonclorimiz artiq diinyanin maddi-tex-
niki taraqqgiys qovusmus bu regionlarda nainki ticari amaliyyatlarla mosguldur-
lar, hatta idaragilik vo istehsal iglorinds do ugur qazanmaqdadirlar. Son donom-
do Fars korfazindo yerloson azad iqtisadi zonalarda (BOO, Kiiveyt, Qotor)
biznes faaliyystino meyl edoan ganclarimizin dos say1 az deyil ki, bu da hamin
istigamatdo ciddi miqrasiya harokoti oyatmaqdadir.

Gonclor sektorunu shato etmis migqrasiya carayanini sabablondiran vacib
motivlordon biri do mixtalif sohorlords tohsil alan talobslorimizin qisa vo ya
uzun middata vatanlarini tark etmaloridir. Bu cur migrasiyalar hom daxili, ham
do xarici olmagla barabar, aslinds, gox boyik kitloni harokata gatirarak, onu
qisa ya uzun miiddsta votonindan ayirir. Daha bir maraqli cahat odur ki, tohsil
miqrasiyasinin periodikliyi miixtolif dovriyys fasilosi ilo tokrarlanir. Belo hal
har bir taloba Gglin bir necs il davam eds bilar; naticads, demografik soshnoda
todris rejimina hamahang olarag, tokrarlanan shomiyyatli bir harokst meydana
galir.

193



“AZORBAYCANDA MIQRASIYA SIYASOTI:
NAILIYYSTLOR VO INKISAF PERSPEKTIVLORI”

Danilmaz faktdir ki, Qarabag miinaqigasi naticasinds miqrasiya axini hom
basibalali migrantlari, hom do dovlat vo xalqumizi ¢ox boyiik ¢atinliklorls rast-
lagdirdi. Uzun sSuren sosial, cografi vo monovi adaptasiya prosesinds dovloti-
mizin himayasi vo operativ kdmayi ilo respublikanin, demak olar ki, bditlin re-
gionlarina sopalonmis ¢oxminlik kdckiin kontingenti artiq 6z soxsi vo ictimali
hoyatinda psixoloji, sosial va hotta siyasi reabilitasiya marhalosini ke¢gmis vo
normal hayat axarina qosulmuslar. Burada diqqat bir incaliya calb edilmalidir
Ki, avvaldan axiradok butlin yerdoyismo prosesloarinds ganclarimiz monsub ol-
duglart ailalar va (xalq tobiri ilo desak) el-obalart ilo birgs misilsiz mosoaqgatlors
moruz qalmis vo eyni zamanda, qayg yiikiinii boytiklorlo yanasi dasimislar.
Toassuf vo agri hissi ilo xatirlatmaq lazimdir ki, halo do cabho Xattine yaxin
yerlason bolgalords separatgr horbi birlosmalarin vo qonsu tacaviizkar dévlstin
siddatli atoslori altinda canli itki veran dinc ohali yena ds atoskas rejimi dovrin-
do bels birdafalik ya miivoqgsti migrasiyalara macbur olur. Mizakirs olunan
hadisalor zamani respublikamiza insan itkisindon, fiziki vo monavi isgoncalor-
don sonra ikinci agir yiik olmus miqrasiya axinin kor-tabii yaxud fordi togob-
blslara bagli olmadigini, bu isin ictimailosmis qaydada dévlat organlarinin no-
zarati vo omoali yardimi ilo gergoklosdirildiyini gormok mimkunddr. Ganclor
Va yeniyetmolorin bu proseslords toxliys, adaptasiya va reabilitasiya kimi agir
marhalalordan necs kegdiyini arasdirarkon, bu isdo gonclorlo isloyan dovlot
organlarmin faal kdmayinin, ovozsiz xidmatlorinin vo somorali strategiyasinin
sahidi olurug.

Yekunda bazi faktlari nozars catdiraq ki, 2014-cu ildon bori Avropa Birliyi
ilo baglanmis readmissiya sazising asason Vo digar asaslarla 421 votondagimiz
geriya gaytarilmisdir. Artiq hamvatanlorimizin AB 6lkalorina gag¢qin adi ilo
yerlosmasi ¢atinlogsmisdir. Cunki yalniz Yaxin Sarqdoki silahli qarsidurmalar-
dan gagan muhacirlor Avropaya siginmaqda prioriteto malikdirlor.
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