Ali tahsilda dovlat vo 6zal sektor.

Miiqayisali tahlil: Maliyyalosma, idaraetma va funksiyalar
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1991-ci ildo Azarbaycan 6z tarixi miistaqilliyini barpa etdikdon sonra tohsilin inkisafi, o
climlodon ali tohsilin inkisafi 6ziiniin yeni morholosino godom qoydu. Ali tohsil sahasinds on
boyiik yeniliklardon biri 6lkado mdveud olan dovlst ali moaktablorilo yanasi, 6zal ali tohsil
miiassisalarinin yaranmasi oldu.

Ozal ali moktoblorin yaradilmasinda asas mogsed 90-c1 illorin avvallorinds artiq ciddi
sokildoa bohran kegiran dovlat tahsil sistemins yaris vo rogabot xarakteri veracok va bununla
da tohsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasina gotirib ¢ixaracaq yeni ruhlu, saglam tahsil sistemi
hazirlamagq idi. Olkenin ictimai-siyasi hoyatinda bas veran osash dayisikliklor do buna sorait
yaratdi.

Ohalinin ali tohsilo tolobatlarimin artimi ilo dovlst ali tohsil sisteminin imkanlari
arasinda uygunsuzlugun yarandigi bir dovrdo 6zal ali moktablorin yaranmasi 6lkads sosial
gorginliyin azaldilmast vo ya aradan qaldirilmasit yolunda hoyata kegirilon miihiim
ictimai-siyasi, elmi-pedaqoji aksiya idi. Bu da noazoro alinmalidir ki, gonclorin genis
tobagalarinin ali tohsilo olan maraginin 6danilmasi onlarin comiyystdo hérmot vo niifuz
gazanmasinin, arzusuna uygun islo tomin olunmasinin miihiim amillorindan biridir. Bu
monada dovlat ali tohsil miiassisalari ilo paralel olaraq 6zal ali tohsil miiassisalori artiq nega
ildir ki, ugurla foaliyyoat gostorir.

Bu yazida biz miixtalif parametrlora gora 6zal tohsil vo dovlat tohsili (asason ali tohsil)
arasinda paralellor aparacaq, yiiksok Soviyysli kadrlarin hazirlanmasi prosesinds 6zal va
dovlat ali moktoblorin rolundan danisacaq vo bir sira digor mosalolor haqqinda fikir
yiirlitmayo ¢aligacagiq.

OWValca, qisaca olaraq, bir nega kalima “6zal” va “qeyri-dovlat” ifadslori haqqinda. Biz
bu yazida bilorokdon “geyri-dovlst” deyil, “6zal” ifadasine iistiinlikk verdik. Ciinki illorlo
qarsilasdigimiz tocriibo gostorir ki, ali moktoblor haqqinda “qeyri-dovloat” ifadasinin
islodilmosi onlarin ictimaiyyet arasinda niifuzuna monfi tosir gdstorir. ictimaiyyat arasinda
bels bir fikir yaranir ki, agar bu ali moaktablars “qeyri-dovlat” deyilirsa, demali dovlat bels ali
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moktablarin inkisafinda eyni doracodo maraqli deyil vo bu, 6zal ali moktoblora qgarst bir
inamsizliq hissi yaradir vo talobalorin calb edilmoasi masalasine monfi tosir gostarir. Odur ki,
biz burada diinya tocriibasinds alternativsiz isladilon “6zal” ifadasins yer verdik.

Tohsil iizro taninmis amerikali miitoXassis, Pennsylvania Dovlot Universitetinin
professoru Geiger Roger (1;2) tohsilds dévlat va 6zal bélmanin miigayisasindan bahs edarkan

dovlat tohsili va 6zal tohsil arasinda 3 tip bolgi gostarir:

1. Kaitlavi 06zal vo mahdud dovlat tahsili;
2. Paralel dovlat va 6zal tohsil;

3. Kitlovi dovlat vo mahdud 6zal tahsil.

Birinci nov bolgids tarixi vo igtisadi sabablordon 6zal tohsil dévlet tohsilindon tez
yaranib Vo inkisaf etmoya baslayib. Agilli siyasoat yeridon dovlat iss artiq inkisaf etmokda olan
0zal tohsilo nainki mane olmamis, oksina, belo tohsil miiassisalorinin  inkisafini
stimullagsdirmagi, onlar1 maliyyslogsdirmayi 6z 6hdasine gotiirmiisdiir. Axi artiq 6z inkisaf
anonasina malik olan 6zal tohsilin inkisafinin garsisinin alinmasi miisyyan monada tarixin
gedisini geri dondarmaya cahd etmak olardi. Odur ki, dovlat nainki buna mane olmur, hotta
miioyyan andan baslayaraq 6zal tohsilin inkisafina komok etmoyi qorara alir vo onu
maliyyoalosdirir. Belo tohsil miiassisolorine genis sorbostlik verilir vo belaliklo do, 6lkado
tohsilo olan osas tolobat asason 6zol tohsil miiassisalorinin hesabina 6donilir. Belo bolgi
noviino misal olaraq Yaponiyanin ali tohsil tocriibasini géstarmak olar.

Ikinci noév bolgiido dovlet 6ziinomoxsus tohsil miiessisalorina qoydugu sermayoani 6zl
tohsilo do qoyur vo bu zaman dovlat hor iki tip tohsilin paralel inkisafinda eyni doracada
maraqli olur. Buna ABS-in tacriibasi ayani misaldir.

Uciincii ndv bolgiidon sohbot acarken geyd etmoliyik ki, bu zaman ali tohsilo olan
tolobat osas etibarilo dovlot tohsil ocaglarimin hesabina 6donilir vo 6lkanin tohsil siyasati
asasan dovloto maxsus tohsil miiassisaloring iistiinliik verir; lakin bu yolla tohsil problemlorini
tam hall etmok miayyan c¢atinliklor toradir vo bir sira sobablordon, o climladon maliyya
mosalalorilo bagli dovlot miiassisalorindo miioyyan bohran yaranir vo bu bohrandan ¢ixis
yolunu asanlasdirmag moagsadilo 6zal bolmanin yaranmasi zarurati meydana ¢ixir va bu bolma
inkisaf edib genislonir. Azorbaycanda 6zal tohsil bélmosinin yaranmasi prosesine noazor
salsag, gorarik Ki, bu proses, asasan, mohz yuxarida deyilonlorlo izah olunur va belsliklo,
Azorbaycanin tocriibasi genis dovlot vo mohdud 6zal tohsil bolgiisiine gozal misaldir.

Aydindir ki, iki név varligin hor biri (bizim halda tohsildo 6zal va dovlat sektoru)

garsiligh miiqayisads daha yaxsi dork olunur. Odur ki, hansi 6lkads hanst néva, yani 6zal,
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yoxsa dovlot tohsilino istiinlik verilmosino baxmayaraq, tohsilin inkisafi mohz bu iki
sektorun obyektiv miiqayisasindon vo bu miigayisonin tasirindan tokan gotiiriir. James Estella
(3) 6zal vo dovlat ali tohsillorindon boahs edoarok gostorir ki, dovlot va 6zal sektorlarin
miiqayisasi Vo bu movzuda dogan miibahisalor son mogamda isin Samaraliliya dogru
inkisafina yalniz miisbat tosir gostorir.

Molumdur ki, 6zal-dévlst miizakirasi hor iki sektorun movcud oldugu yerds baslayir.
Bu baximdan Azorbaycan artiq hor iki sektorun var oldugu bir mokandir va tohsilimizin
galacak inkisafini diizgiin istigamotlondirmak, bu yolda comiyyat torafindon hor iki sektora
diizgiin giymot verilmasini tamin etmak tigiin bels bir tahlilo hamiss ehtiyac duyulur.

Dovlat-6zal miinasibatlorini tohlil edarkon terminlorin yerli-yerindos islonilmasina diggoet
vermok lazimdir. Diggotsizlik ucbatindan miigayiss zamani miioyyan qarisiqliga yol verilo
bilor vo bu bizi magsadimizin asas yolundan ¢ixara bilor. Masalo burasindadir ki, “dévlat” va
“dovlat sektoru” anlayislari mixtalif seylordir, bunlari garigdirmaq lazim deyil. Dovlat -
dovlat sektoru, dovlat - 6zal sektor, dovlot sektoru - 0zal sektor miinasibatlorinin har biri
ayrica tadgigatlari mévzularidir.

Bizim mogsadimiz iso konkret olaraq ali tohsildo dovlst sektorunu va 6zal sektoru, bir
sira ortaq komponentloar tizra, miiqayisali arasdirmaqdar.

Umumiyyatlo, diinya tocriibosinds ali tohsildo dévlot vo &zal sektorun miigayisali
Oyranilmasi bir sira todgiqatgilarin yazilarinda 6z oksini tapmigdir. Xisuson do Levy Daniel
(4;5) 6z todgiqgatlarinda bu masalalori genis tohlil etmisdir.

Tadgiqgatginin fikrinca, 6zal vo ya dovlat adlanan miiassisalar (bu ali tohsildo do beladir)
foaliyyatlorino géro he¢ do homisa «6zal» vo ya «doévloty olmurlar. Belo ki, 6zal tohsil
miiossisalari dovloat torafindon yardim ala bilor, dovlat tohsil miiassisalari iss miiayyan biznes
yardimi ala bilorlor. Olbatto Levy Danielin bu fikri ilo razilasmamaq olmaz. Odur ki, bu
monada 6zal tohsil miiassisalori miioyyan godor «dovlatinkilosiry, dovlst tohsil miiassisalori
iSo miiayyan gadar «6zal» sahays niifuz edir. Ona gora do dévlat va 6zal sektor arasinda daqiq
bir tacriibays asaslanan faaliyyat ardicilligi yoxdur va bu ikimonaliliqg homiso dovlst va 6zal
sektorun miigayisoli yronilmasindo problem kimi meydana c¢ixir. Umumiyyatls, homiso
dovlatin 6zal toskilatlara, 6zal toskilatlarin isa dovlat aparatina niifuz etmasi miisahids olunur.
Ona goro do bu miinasibati garsiligh arasdirmagla yanasi, onlar1 konkret Kriteriyalar iizra
garsi-qarsiya qoymaq lazimdir.

Uzunmiiddoatli aragdirmanin naticasi olaraq Levy Daniel belo gorara golir ki, bu iki
bolmoni miigayise edarkon 3 osas Kriteriyaya digqet yetirmok lazimdir. Daha dogrusu, bu ciir

miiqayises mohz 3 kriteriya tizarinds comlasmolidir: maliyya, idaraetma, funksiyalar.



Mohz bu 3 kriteriya ali tohsil miiassisanin «ozalliyi» vo ya «dovlatliliyini» xarakterizo
edon osas amillordir. Bunu nozoro alaraqg biz do burada gostorilon bu amilloro goéro
Azarbaycanda dovlot vo 6zal ali tohsil misssisalorinin foaliyyatini tohlil etmoya, paralellor

aparmaga calisacagiq.

Maliyyalosma

Diinya tocriibasindo ali tohsilin hansi maliyys hesabma genislonib inkisaf etmasi
mosalasi bir sira todgiqatgilarin asarlorinds arasdirilmisdir. William Bowen (6), Richard C.
Axt (7) 6z arasdirmalarinda bu masaloya genis yer ayirmis vo gostormislor ki, dovlst ali
moktablarilo yanasi, 6zal ali moktablorin do dovlst torafindon maliyyoslosdirilmasi vo ya
maliyya masalasinda dovlat torafindon komak gostorilmasi 6lkads ali tohsilin inkisafi {iglin
asas sartlordondir. William Bowen gostorir ki, bu yolda 6zal ali maktablor dévlstdon gérmak
istadiklori konkret isloro maliyys ayrilmasini xahis edo bilorlor. Dovlat isa ondan istonilon
belo tokliflars kifayat godor diggstlo yanasmalidir.

Bir sira digar maliyys monbalarinin do (fiziki vo hiiquqi soxsloro miixtalif 6donisli tohsil
xidmotlori gostarmak, sahibkarliq faaliyyati ilo maggul olmagq, koniillii yardimlar almaq va S.)
olmasina baxmayaraq, Azorbaycanda ddvlot biidgosindon ayrilan maliyys Vvosaiti dovlot ali
moktobloari tiglin asas maliyys manbayi olaraq galir va belaliklo dovlst ali moaktablori dovlot
hesabina yasayir, genislonir, inkisaf edir.

1994-cii ildan etibaron respublikanin dovlst ali moktoblorine 6donissiz osaslarla yanasi,
Odonisli osaslarla da taloba qobulu aparilir va belalikls, artiq 17-18 ildir ki, dovlet ali
moktoblori mévcud maliyys monbalarindon basqa, yeni bir ciddi maliyys monbayi do alda
etmisdir. Bu 6donisli osaslarla dovlst ali moktablorindo oxuyan tslabolorin ddadiklori tohsil
haqqidir. Digor torafdon, Tohsil Qanununda da gostorildiyi kimi “bu manbalardan 2lda olunan
vasait va digar amlak déviat tohsil miiaSsisasing biidcadon ayrilan vasaitlorin migdarina tasir
gostarmir” (8, sah.46).

Dovlat ali moktoblorinds 6denisli osaslarla toloba goabulunun 6donigsiz asaslarla talaba
gobulundan bir godor ¢ox oldugunu da nozors alsag, dovlet ali moktoblorinin maliyys
mosalasinda iistiinliiklori aydin goriiniir.

Bos 6zl ali moktablords voziyyat necadir?

Ozal ali moktoblorin maliyyalosdirma monbalari, biidea vasaitlori istisna olmagla, dévlot
ali tohsil miiassisasinin maliyyalasdirma manbalarila taxminan eyni olsa da, gatiyyatlo geyd
etmok olar ki, bu giin 6zal ali moktoblorin asas maliyya manbayi tolobalorin 6dadiyi tohsil

haqqidir. Dogrudur, bazi gabaqcil 6zal ali moktablor miixtalif beynolxalq miisabiglords istirak
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etmoklo grantlar alir vo alinan vasaiti universitetin maddi-texniki bazasinin vo beynalxalq
alagolarinin giiclondirilmasina xarclayir. Lakin, sozsiiz ki, bu vasaitlor ali moaktabin yalniz ¢ox
kigik konkret talobatini 6dayir. Ona gora do bu monbalara universitetin «golundan galdirany
boyiik bir maliyys manbasi kimi baxilmasi miimkiin deyil.

Belalikla, asas golir manbayi talobalorin 6dadiyi tohsil haqqi olan, dévlstdon bir manat
belo yardim almayan 6zal ali moktablarin hansi maliyys ¢atinliklorilo garsilasmagini tosovviir
etmak bayiik ustaliq talob etmir. Ustalik halo 6zal ali tohsil miisssisalorinden miixtalif vergi,
6danc va riisumdarin tutulmasi da maliyys problemloarini kifayat qodor dorinlosdirir.

Ozal ali moktablordo maliyys mosalalorini tohlil edorkon bazi basqa mogamlara da
toxunmaq lazimdir. Olkomizda 1.000.000-dan ¢ox insanin gagqin, kdckiin Kimi catin, bozon
do doziilmaz soraitlordo yasadigi bir dovrdo 6zal ali moktablorin gaygilar: bir az da artmis
olur. Demak olar ki, har bir 6zal ali maktabda boyiik sayda gagqin, kogkiin, sohid ailalorindan,
usag evlorindon olan toloboalor tohsil alirlar vo onlarin ¢oxu tohsil hagqindan azad olunur,
galanlar1 isa cox simvolik tohsil haqo ddoyirlor. Ustalik, ali moktoblor arasinda ragabat elo bir
Saviyyaya golib catmisdir ki, 10 il bundan gabagki maddi-texniki baza ils, miiallimlora verilon
maagsla bu giin tohsilin yiiksok keyfiyyatini toamin etmok geyri-miimkiindiir. Basqa sozlo, tohsil
haqqini istadiyin godor qaldira bilmadiyin bir halda, universitetin inkisafina qoyulan
sormayani macburi olaraq artirmaq lazim goalir vo bu, 6zal ali moktobdo maliyys
problemlarinin bir gadar do darinloagmasina sabab olur.

Olkoimizda ali tohsil almagq istoyanlorin sayr ¢ox, bu istoyini hoyata kecirmok imkani
olanlarin say1 iso kifayot godor azdir. Belo bir halda ali tohsil almaq istoyanlora dovlat
torafindon miiayyan yardim programlarinin olmasi ¢ox vacibdir. Bu barads Tohsil Qanunun
38-ci maddasinin 38.7 bandinda deyilir: «Ddvlat tahsil miiaSSasinin inkisafina, tohsilalanlarin
tohsil haglarmmin va tohsillo bagl xarclorinin odanilmasing uzunmiiddatli vo fordi kreditlor
verilmasini... tamin edir» (8, soh.46).

Tohsil Qanununda yer almig bu miiddeanin hayata kegirilmosi maddi voziyyati asagi
soviyyada olanlara ali tohsil almaqda boyiik dayaq olmagla yanasi, hamin insanlarin tohsil
alacaglari ali moktablorin do maliyys durumuna kifayat godor miisbot tosir gostorardi. Lakin
halalik bunun hayata kegirilma mexanizmi tam islonib hazirlanmamisdir.

Qeyd edok ki, diinyanin gabaqcil 6lkslorinds bu metodlarla ali tohsil alanlara vo ali
moktoblora komaklik gostorilmasi hamise diggot morkazindadir.

ABS-1n bu sahads tocriibasina nazar salag. ABS-da federal hokumat tolobalora genis
toqaiid, ssudalar vermoklo onlarin ali tohsil almaq imkanlarini artirir. Bu mogsadlo federal

hokumat torafindan tolobays kdmok proqramlari hazirlanmigdir.



«Talobalora birbasa — ovozsiz kredit ayirma programi», «Toalobalori tohsil aldig:
miiddatds islo tomin etmo programi», «Talobalora garantli kredit verma programiy», «Yuxari
kurs talobalarinin valideynlorina kredit vermoa programi» va s. programlar hor ciir yolla
gonclara ali tohsil almaq tiglin genis imkanlar yaradir. Bu barado X.Sinkotta, R.Xolden,
D.Qivenz genis soéhbat agir (9), yuxarida adi ¢okilon yardim programlarmin hansi sortlor
daxilinda gétiiriilmo miimkiinliiytini aydin gostarirlar.

Qeyd edok ki, diinyada tohsil sahasi bir sira saholorlo borabar (saglamliqg, ictimai
xidmatlar, xeyriyyacilik va s.) manfaotsiz saha hesab olunur. Belslikla, comiyyatds tohsilin vo
elmin inkisafina 6z t6hfasini vermoklo yanasi, xeyriyyacilik vo maarif¢ilik missiyasini da 6z
izorina gotiiron 6zal ali moktablarin dovlat ali maktablarina nisbaton daha boyiik maliyys
problemlorils Gizlosmolori g6z gabagindadir.

Ali moktablarin maliyyalasdirilmasi masalasi onlarin faaliyyatina tasir gostaran bir amil
Kimi homisoa digget markazindadir va daimi olarag, bu masslods daha miitoraqqi, daha miiasir
mexanizmlorin hoyata kecirilmasi yollar1 arasdirilrr. Bu  yollardan  biri  “ali  tahsil
miiossisalorindo yeni maliyyslosma mexanizminin totbiq edilmosi barodo” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2010-cu il 10 fevral tarixli, 220 némrali Formaninin imzalanmasi
oldu. Artiq 3-cii todris ilidir ki, ali tohsil miiossisalorinds kadr hazirliginin adambasina
maliyyalosdirma prinsipi ilo hoyata kegirilmasi Kimi bir tacriiba totbiq olunmaga baslamigdir.
Heg stibhasiz, bu maliyyslosmo mosalosinds ugurlu bir addimdir. Bu yolla dévlat ali
moktoblari ilo yanast 6zal ali moktoblor do, miioyyan monada, dévlotdon yardim almis olurlar.
Bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki, bu mexanizmin hazirki sokildo hayat kegirilmasinin
0zal ali maktablori gane etmoayan Kifayoat qodor toraflori do var. Ayri-ayri ixtisaslar tizra dovlat
sifarisi ilo ali tohsil miiassisalarinin bakalavr vo magistratura saviyyslarinds har bir tahsilalana
verilon tohsil xarclorinin miqdari, asason, 6zal ali moktoblori gane etmir. Bels ki, bu miqgdar
bir sira ali moktablorin 6ziinliin miioyyanlogdirdiyi tohsil hagqnin migdarindan toxminan 2
dofo azdir. Ustelik dévlot torofindon 6donilon migdarin da toxminan 50 faizinin tolobalors
toqaiid soklinds verilmasi ali moktablor torafindon birmonali qarsilanmir. Moahz bu
sobablordondir ki, 6zol ali moktablorin oksariyyoti bu prosesds istirak etmokdo maraqli
deyillor vo faktik olaraq, dovlat sifarigino plan yeri vermirlor. Olbotts, bu maliyyslosma
mexanizmins yalniz maliyys miistovisindon baxmaq da tam dogru deyil. Bels ki, mahz bunun
hesabina har il xeyli sayda yiiksok bal toplamis talobalor 6zal ali moktoblords tohsil alirlar ki,
bu da hamin ali moktoblords kadr hazirligina, heg siibhosiz, miisbat tosir gdstorir. Istanilon
halda, 6zal ali maktablor ticiin bir tohsilalana verilon tohsil xarclorinin migdarimin artirilmasi

vacibdir.



Idaraetmoa

«Idaraetma - miixtalif tabiatli miitasakkil sistemin funksiyasinin elementi olmagla, onun
miiayyan strukturlarmin qorunmasini, faaliyyat rejiminin, program va magsadlarinin ugurla
reallasdirilmasin tamin edir» (10; soh 34).

R.Agamaliyev “Azorbaycan tohsili XXI asro dogru. Idarsetms, prioritetlor, islahatlar”
adli kitabinda idarsetmonin miixtolif aspektlorine  toxunmus, Tohsil Nazirliyinin
idaraetmadoki missiyasi tizarinds genis sorh vermisdir.

O, homginin ali tohsil miuossisalorinin idars olunmasinda xarici faktorun rolundan
s6hbat agmis, burada birbasa tosir (dovlot icra hakimiyyati, hokumot organlari, ganunlar,
regionda iqtisadi voziyyat, digor todris miassisalori, ictimai toskilatlar, iso gotiironlor) vo
dolay1 tosir (rogabot, elmi-texniki toraqqi, beynolxalq miihit, ictimai-siyasi faktorlar, 6zl
sektor) komponentlorini gostormis, idarsetmods daxili miihit faktorunun da asas toskil etdiyini
vurgulamisdir.

Azorbaycanda dovlst ali moktoblori miioyyan olunmus gaydada secilon vo ya toyin
olunan soxs — Rektor torofindon idaro olunur. Dovlot ali tohsil miiossisalorinin idaro
olunmasinda yuxarida qeyd olunan xarici faktorlarin rolunu azaltmagq veo onlarin
miistoqilliyini artirmaq mogsadils, elm, tohsil, madaniyyat sahalorinds xiisusi rolu olan, kadr
potensiali vo maddi-texniki bazasi imkan veron bozi ali moktoblora muxtariyyat verilmasi
masalasi homiso miizakirs obyekti olmugdur. Bu masals ilo bagl Zahid Qaralov «Azarbaycan
tohsilini neco gérmok istordim?» magalasinda genis tohlil vermis, idarsetmads (o ciimlodon
ali tohsilin idaraolunmasinda) mévcud problemlardan danismis vo bu problemlarin halli tigiin
6z tokliflorini vermisdir: «Universitetlara va institutlara genis muxtariyyat verilmalidir. 71k
novbada: toloba  segimi, professor-miiallim  neyatinin  Segimi, statlarin  sayinin
miiayyanlagdirilmasi, daxilda kadr dayisikliyi vo s. masalalor onlarin miistaqil hiiguglarina
daxil edilmalidir» (11; soh 18).

Zahid Qaralov Azorbaycanda tohsilin idarsolunmasinda g¢oxpillalikdan, basqa sozlo
tohsila, o climlodan ali tohsil miiassisalorinin foaliyyatine niifuz etmoak salahiyyati olan dovlot
organlariin ¢oxlugundan narahat olaraq gosterir ki, «belo idaraetma forma va metodlar:
aztesirli olur, coxlu moanfi nallarla miisanida edilir, isin son naticasina - mazunlarin bilik,
bacariglarinin va nayata nazirlanmalarinin keyfiyyatina, dayarina isa konkret olaraq ne¢ kas
cavabdenlik dagimiry (11; soh 17).

Azorbaycan Respublikasinda tohsil sisteminin tokmillosdirilmosi hagqinda Azarbaycan
Respublikasi1 Prezidentinin 13 iyun 2000-ci il tarixli formaninda (12) da 6ziina yer tapan bu

mosalo ali maktablors idaraetmads miistaqillik verilmasinin vacibliyini bir daha vurguladi.



Ali moktoblora miistaqilliyin verilmasi vacibliyi ilo bagh Tahsil Naziri Misir Mardanov
yazir: “Hazirda 6lkamizda 7 ali tahsil miiassisasine muxtariyyat hiiququ verilib. Onlar déviat
biidcasindan ayrica satirlo maliyyalagarlor. Bu status ali maktoblarin inkisafina miisbat tasir
edon vacib amildir. Tahsil Nazirliyinin movgeyi belodir Ki, galacokda biitiin universitetlara
muxtariyyat hiiququ verilmalidir. Amma toassif ki, bazilori ali moktabin muxtariyyatini
rektorun muxtariyyati kimi basa diigiirlor. Muxtariyyat biitovliikdo tohsil miiasSisasinin
miistaqilliyidir, biitiin faaliyyat istiqamatlori dizro sarbastliyidir, yani universitetdo rektor,
prorektor, kafedra miidiri, dekan, miiallim oz vazifo funksiyalarini sorbast icra etmoli,
gorarlar isa kollegial gabul edilmalidir” (14, soh.325).

Bununla bagli Hamlet Isaxanlinn “Miiasir diinyada ali tohsil sistemindo nalor bas verir
Vo “2008-2012-ci illordo Azarbaycan Respublikasinin ali tohsil sisteminds islahatlar {izro
Dovlst Programi” neco olsa yaxsidir?” adli kitabinda oxuyuruq: “Azarbaycanda ali
moktoblorin daxili idaraedilmasi isi do miikammollikdan ¢ox uzagdwr. Ali maktobin rektoru
agadur, tak hakimdir, korporativ idaraetma yox daracasindadir... Dogru olani har ali maktabin
himayagilor surasimin yaradilmasi va ali idaraetmonin bu suraya verilmoasidir. Sura tizviari
elm va sanat adamlari, isadamlari, ali maktabin mashur mazunlart va déviat tahsil ocaqglar
halinda, bazi hokumoat iizviori arasindan toyin oluna bilar.  Ali moktabin digor miihiim
masalalori da, o ciimladon strateji inkisaf plani, yaxin illor iigtin nazarda tutulmus foaliyyat
plani, yiiksok vazifalora toyinat, maliyya gqaynaqlarimin axtariimas: himayagilor surast
torafindan yonlondirilir. Cari idaraetmoa isi iso rektora va onun atrafindak yiiksak vazifalilara
havala edilir. Bu ciir idaraetma moasuliyyatsiz addimlar atmaga, soxsi maraqlarin iimumi
maragqlart iistolomasing imkan vermir, har Kas 6z yerini va oz hiiquqlarint bilir. Nazarati asas
is hesab edon hokumat da aslinda oz isini daha etibarly gériir, bir torafdan 6z ali maktablarini
bu qayda ilo nazaratdo saxlaywr, digar torafdan isa onlara masuliyyatli vo ya miistaqilliya
yaxin muxtariyyat verir” ((15, soh.59-60).

Ozal ali moktoblorin idars olunmasina goldikds iso geyd etmoliyik ki, bu ali moktablor
ali moktobin tosisgisi torofindon idars olunur. Burada rektoru tosis¢i toyin edir vo ali moktobin
sonraki idaraetmo mexanizmina rektor nazarat edir vo ali moktabin idars olunma gaydalar1 6z
nizamnamasilo tonzimlonir. Tabii ki, yuxarida idarsetmo haqqinda bohs edarkon gostorilon
xarici vo daxili miihit tosiri 6zal ali moktablora do aiddir. Lakin burada hamin tasiredici
amillarin tosir ardicilhiglar: vo tasir saviyyasi dovlat ali moktoblorinds oldugundan foglonir.

Ozal ali moktobloro verilmosi miimkiin olan miistoqillik yollarindan bohs edon Hamlet
Isaxanli yazir: “Yaxsi 6zal ali moktobo inkisaf etmis olkalardaking banzar tam miistaqillik
verilmasi 6lkamizda yiiksak saviyyali ali moktabin yetismoasi iiciin an gercok va tabii yoldur.

Talaba gabulu siyasatinda, hansi ixtisaslar iizra kadr hazirligi aparilmasi masalasinda, biitiin
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saviyyalorda 6z diplomlarint vermak hiiququna malik olmaqda miistaqillik yaxsi 6zal ali mok-
tobin siiratli inkisafina halledici tasir edordi. Olbatta ki, déviat hamin ali moktabin hansit saha
tizra kadr hazirligina maliyya kémoayi gostarib-gostormayacCayini ozii qararlagdirir. Homginin,
miistaqillik verilmis ali moKtobin niifuzlu beynolxalq akkreditasiyalardan ke¢moasi da onun
qarsisinda sart kKimi qoyula bilor. Ozii-6ziina cox ciddi, hatta amansiz nazarat edan, keyfiyyati
oz varligr ilo eynilagdiran, beynalxalq alomda niifuz qazanmagda olan o6zal ali maktoba
“buyur, 6z isinlo Masgul ol, sarbastson” demayin ziyan: varmi? Heg bir ziyan goriinmiir, xeyir
iSa siibho dogurmur va bu, an azi bir daha bir yaxs: diinya tacriibasini 6lkomizda sinaqdan
kecirmaya, golacayimizi modellogdirmaya xidmat edordi... ” (15, soh.60).

Ozol universitetlorin osas miistoqillik romzlorindon biri toloba gebulunun sorbast
aparilmasindadir. Lakin bu giin Azarbaycanda toloba gobulu dovlat ali maktablorilo yanast,
6zal ali moktoblora do markazi bir organ - Taloba Qabulu iizro Dovlst Komissiyasi (TQDK)
torafindon aparilir, gobul planlari iso ali moktablarin 6zlori torofindon verilso do, son anda

dovlat organlart 6z soziinii deyir.

Funksiyalar

Ali maktabin funksiyalarindan danisarkan geyd etmoliyik ki, bu, yuxarida gostarilon
digor iki kriteriya ilo miiqayisoda nisbaton geyri-miioyyon va ¢atin kriteriyadir. Cilinki 6zal vo
dovlot ali moktablorinin idarsetmoa vo maliyys prinsiplorini gostarmak, bir-birindon
farglondirmak daha asandir, nainki onlarin funksiya-missiya-foaliyyat spektrlorini bir-birindon
ayirmaq. Mohz bu mosolodo dovlot vo 6zal ali moktoblorin bir-birino govusmasi daha
gapalidir.

Ali tohsil miisssisalorinin funksiyalari ilo bagli bir sira todgigatgilarin osarlorindo
miiqayisali tohlillora, doyarlondirmalors rast galirik.

Levy Daniel gostorir ki, «funksiya sosial sinfi tabagolora xidmatla, dayarlar va
timumiyyatlo ideologiyalarla alagadardir» (4; soh 17). Miallif geyd edir ki, agar funksiyalara
torif vermok olsaydi bels, yeno do hor hansi funksiyanin konkret olaraq dovlst vo ya 6zal
funksiya oldugunu ayird etmoak ¢atin masaladir.

P.Karstane, U.Usakova (13) ali tohsildo iimumi idaraetmanin problemlarini arasdirr,
foaliyyat prinpislorindon va miixtalif problemlors moévcud yanasmalardan sohbat agir.
Miialliflor belo gonasto golirlor ki, ali tohsil miiassisalorinin foaliyyat prosesi osash sokilds
planlagdirilmali vo eyni zamanda bu prosesin hoyata kegirilmasindo keyfiyyot masolosi

homiso 6no ¢okilmalidir.



Rohim Agamaliyev (10) bu fikri daha da inkisaf etdirorok hor hansi bir funksiyanin
hoyata Kkegirilmosi prosesindo 4 sorti vurgulayir. Miollifo goérs, bu proses avvalco
planlagdirilmali, togkil olunmali, asaslandirilmali va nahayst bu prosess nazarat olunmalidir.
Sonra miollif sadalanan bu 4 moarhalonin har birini ayrihigda sorh edir va onlar1 bir-biri ilo
slagalondirir vo gostorir ki, bu masalods keyfiyyst faktoru homiso diqgst markazinds
olmaldir.

Ali tohsilda keyfiyyatin vaciblik doracasini Misir Mardanov bels geyd edir: “...Bu giin
biz daha ¢ox ali maktoblora gabula diggat yetirir, tahsilin keyfiyyati, universiteti bitiracak
miitoXassislorin hansi bilik va bacariglara malik olmasini ikinci plana kegiririk. Fikrimca, ali
maktoblaordon ¢ixis, yoni tahsil miiassisalorini bitirmak moasalasi daha ciddi nazarato
gotiiriilmoali, burada elo mexanizmlar totbiq edilmalidir ki, layiq olanlar diplom alsinlar” (14,
soh.324).

Ali maktabdoa keyfiyyatin alda edilmasi yollarindan séhbot acan Hamlet Isaxanli yazir:
“Ali maktobda keyfiyyatin tominati kimlaordan va nalardon asilidir? Siibhasiz ki, éyrananlar va
oyradanlar ¢ox miihiimdiir. Digar miihiim bir cahat isa yrananlarla dyradanlarin faaliyyat
gostordiyi sarait Vo miihit, yoni ali maktobdaki monavi miihit, idaraetma vo maddi — texniki
qaynaqlardir. Va nahayat, tadrisin asasinda dayanan ideya vo proqramlar, yoni miiasir vo
dinamik tahsil modeli, program va tadris planlart ¢ox miihiimdiir. Ali maktabin saviyyasini
ol¢ca bilan konkret gostaricilar (indikatorlar, standartlar) ham ali maktaba talaba gabulunu,
yoni baslangic sartlari, ham tohsil prosesini, ham da tohsilin naticasini, mahsulunu 6lgmaya
yonalib. Keyfiyyat analizinda giris, yol (va ya proses) va ¢ixisdan ibarat olan ii¢ amili birlikdo
arasdirmagq zaruridir” (15, soh.55).

Beloliklo, 6lkomizds foaliyat gostoron ali tohsil miiassisalorinin (istor dovlot, istorso do
0zal) asas mogsadi 6lkanin inkisafini tomin etmak ticiin keyfiyyatli tohsil verarak dovriin
tolablarine uygun yiiksoksoviyysli kadrlarin hazirlanmasidir.

Dovlat vo 6zal ali moaktablar son bu magsad baximindan bir-birindan forglonmasalor da,
bu mogsads ¢atmaq tgiin onlar xeyli forqli bir marsrut - yol segirlor vo bu yolda dévlot
organlarmin onlara miisbat vo monfi tasirlorn 6ziinii biiruzo verir. Mahz bu mosalada ali
moktabin faaliyyatinin avvalki 2 kriteriya (maliyys vo idaraetmo) ilo vohdoti 6ziinli gostorir.
Belo ki, garsiya qoyulan magsodo ¢atmaq ti¢lin maliyys voziyyatinin vo idaraetmado
sarbastliyin rolu ¢ox miihiimdiir. Bu masalo ilo bagh 6zal ali moktoblora nisboton dévlot ali
moktablarinin  voziyysti daha aydindir. Dovlotin  tam himayasindo olan dovlet ali
maktablarinin maliyya problemlari dovlst biidcasi vo 6danisli tohsil hesabina hall olunur,
xarici alagalorin qurulmasi, xarica taloba géndarilmasi, xaricdan talabalarin gsbul olunmasi va

S. masalalords birbasa Toahsil Nazirliyinin yardim rolu olur.
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Qeyd olundugu kimi, 6zal ali moktablarin sarbastliyinin an asas slamatlorindon biri
sarbast taloba gobulunun aparilmasidir. Bu masaloda dovlot organlarinin birbasa istiraki 6zal
ali moktablorin garsisinda konkret masalo qoyur, yoni 6zal ali moktoblor mohz dovlat
torafindon gondorilmis konkret sayda abituriyentlori yiiksok soviyyali kadr kimi yetisdirmoak
programini hayata Kegirmali olurlar. Oslinds, paradoksal goriinss do, belo olan halda, 6zal ali
moktablor miiayyan “psixoloji istiinliik” olda edirlor; onlar kadr hazirliginda tizlosdiklori
problemlarini va son naticadoki ugursuzluglarini TQDK-nin tizarine atmaq imkan1 qazanirlar.
Bizi iso, “bohano axtaran” 06zol ali moktoblor deyil, soziin osl monasinda, amali
yiiksoksaviyyali kadrlar hazirlamaq olan, 6lkamizds va beynalxalq alomds hérmat vo niifuz
sahibi olmagq istoyon 6zl ali moktoblor maraglandirir.

Olbatts, abituriyentin dévlat torafindon gondarilmasi, yoxsa ali moktabin 6zii tarafindon
gotiriilmosi formaca ohomiyyat kosb etmir. ©sas moasolo onlarin se¢ilma prinsipindadir.
Kegmis tacriiba gostarir ki, 6zal ali moktablorin 6zlori gabul apardiglar vaxt (s6hbat gabagcil
ali moktablordon gedir) gobul olan talabalorin saviyyasi, orta hesabla, indikilordon xeyli
yiiksok olurdu vo bu da mohz yiiksok soviyysli kadrlarin hazirlanmasi prosesindo miisbot
baslangic kimi giymatlondirils bilar.

Biz biitiin ali moktoblora (dovlet vo ya 6zol) elliklo, eyni mistoqilliyin verilmasi
torofdar1 deyilik. Amma onlarin miistagilliklorinin, ellikls, alindon alinmasi da hall yolu deyil.
Keyfiyyoti s6zdo deyil isindo osas gotiiron, miiasir toloblora cavab veron maddi-texniki
bazaya, miiallim potensialina malik olan, on asasi1 beynalxalq alomds niifuz qazanmis ali
maktablari digarilorindan farglondirmak — fikrimizco, budur on diizgiin yol. Yaxs1 ali moktab
yaxst oldugunun bohrasini gérmali, digarilori do buna can atmalidir. Bu hal ali moaktablor
arasinda oSl saglam rogabst vo yarig atmosferi yaradar ki, bu da inkisafi sortlondiron osas
cohatlardandir.

Beloliklo, dovlat 6zal ali moktablorin faaliyystino homisa niifuz edir va bu niifuzetmo
yiiksok soviyyali kadr hazirlanmasi prosesine, yani ali moktabin bas moaqgsadine 6z tesirini
gostarir. Masalo bu tosirin monfi vo ya miisbat olmasindadir. Fikrimizco, kifayst godor zaman
kegmasino baxmayaraq, holo 6z dosti-xottini tapa bilmomis, ali moktablor arasinda vo
ictimaiyyoatdo 0ziinii siibut edo bilmomis, todris programlari baximindan adilikdon ¢ixa
bilmayan, beynolxalq alomds niifiiz qazana bilmayan 6zal ali moktoblora belo niifuzetmo
moasalonin xeyrina olursa, gabaqcil 6zal ali moktablarin islarine bels niifuzetmo kadr hazirlig

prosesina, miioyyan monada, manfi tasir gostorir.
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